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terenurilor si silvicultura

PNASC Plan National de Actiune pentru Schimbari Climatice
FEGA Fondul European de Garantare Agricola
FEADR Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurala
PAC Politica Agricola Comuna
PNDR Programul National pentru Dezvoltare Rurala
ETS Sistem de comercializare a certificatelor de emisii (Emissions Trading
GAEC Scheme)
Bune conditii agricole si de mediu (Good Agricultural and Environmental
Conditions)
SAU Suprafata agricola utilizata
SWOT Strengths, Weaknesses, Opportunities and Threats/Puncte tari, Puncte
slabe/Oportunitati/Amenintari
APIA Agentia de Plati si Interventie pentru Agricultura
AFIR Agentia pentru Finantarea Investitiilor Rurale
DGDR Directia Generald Dezvoltare Rurald
DGPA Directia Generala Politici Agricole
DIFFF Directia Imbunittiri Funciare si Fond Funciar
ANIF Agentia Nationalid de imbunatatiri Funciare
OSPA Oficiile de studii pedologice si agrochimice
ICPA Institutul National de Cercetare-Dezvoltare pentru Pedologie, Agrochimie si
ICAS Protectia Mediului
Institutul de Cercetari si Amenajari Silvice
INS Institutul Najonal de Statistica
ISTIS Institutul de Stat pentru Testarea si Tnregistrarea Soiurilor
OIF Organizatii de Imbunatatiri Funciare (OIF)
OUAI Organizatii ale Utilizatorilor de Apa pentru Irigatii (OUAI
PNI Programul National de Reabilitare a Infrastructurii Principale de Irigatii
AASNACP  Autoritatea pentru Administrarea Sistemului National Antigrindina si de
SNACP Crestere a Precipitatiilor
Sistemului National Antigrindina si de Crestere a Precipitatiilor
UCCG Unitati de combatere a caderilor de grindina aferente SNACP
czc Centre zonale de coordonare aferente SNACP
ITI DD Teritoriul Investitii Teritoriale Integrate Delta Dunarii
PEI AGRI Parteneriatul European de Inovare
INEGES Inventarul National al Emisiilor de Gaze cu Efect de Sera

SNEEGES Sistemul National pentru Estimarea nivelului Emisiilor antropice din surse
sau al retinerilor prin sechestrare a tuturor Gazelor cu Efect de Sera

ESAI Indicatorul pentru senzitivitatea mediului la aridizare/desertificare

inventarul National de Emisii
de Gaze cu Efect de Sera
(INEGES)

IPCC Intergovernmental
Panel on Climate Change
gaz cu efect de serd

emisiile de gaze cu efect de
serd

efect de sera

GLOSAR DE TERMENI:
instrument national de raportare in conformitate cu prevederile UNFCCC, ale
Protocolului de la Kyoto si ale deciziilor subsecvente si, respectiv, cu Mecanismul UE
pentru Monitorizarea si Raportarea emisiilor de GES si a altor informatii relevante
schimbarilor climatice la nivel national si al UE;

organism al ONU care are sarcina de a evalua informatiile stiintifice referitoare la
schimbdrile climatice.

un gaz care absoarbe si emite energie radiantd in gama cu infrarosu termic. Cresterea
emisiilor de gaze cu efect cauzeaza un efect de serd. Principalele gaze cu efect de sera
Tn atmosfera Pamantului sunt vapori de apa, dioxid de carbon, metan, oxid de azot si
ozon.

emisii de carbon sau emisii de CO2, reprezintd gazele din atmosferd care absorb si
emit radiatii infrarosii. Existenta unui echilibru intre radiatiile infrarosii absorbite si
cele emise este un element de importantd majord pentru clima si mediul global.
Procesul emiterii necontrolate a gazelor cu efect de sera reprezinta cauza fundamentala
a controversatului efect de sera din atmosferd, ce genereaza fenomenul de incilzire
globala.

evidentiazd contributia gazelor emise natural sau artificial la incalzirea atmosferei
terestre prin modificarea permeabilitatii atmosferei la radiatiile solare reflectate de
suprafata terestra.
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Sistemul de comercializare
a certificatelor de emisii

sechestrare  dioxidului de

carbon
absorbant de carbon

politici si masuri de atenuare
ecoconditionalitate

LULUCF

neutralitate climatica

desertificare
seceta

administrarea
solului/Gestionarea solurilor

un sistem international de comercializare a certificatelor de emisii instituit Tn cadrul
UE. Vizeaza reducerea emisiilor prin stabilirea unui plafon pentru cantitatea totald de
anumite gaze cu efect de sera care pot fi emise de instalatiile acoperite de sistem.
Plafonul este redus in timp, astfel incét totalul emisiilor sa scada.

absorbtia dioxidului de carbon si Inmagazinarea acestuia.

orice proces, activitate sau mecanism care elimina din atmosferda un gaz cu efect de
serd, un aerosol sau un precursor al unui gaz cu efect de sera. In special padurile,
solurile si oceanele absorb din atmosfera si stocheaza COz, cu alte cuvinte constituie
absorbanti de carbon.

actiuni implementate pentru areduce emisiile si, prin urmare, pentru a atenua
schimbdrile climatice.

mecanism n cadrul caruia efectuarea platilor catre fermieri este

conditionatd de Indeplinirea de catre acestia a anumitor cerinte, legate de mediu si de
gestionarea terenurilor.

sector care face obiectul inventarului gazelor cu efect de serd si care include emisiile si
absorbtiile de gaze cu efect de serd rezultate din exploatarea directd de citre om
a terenurilor, din schimbarea destinatiei terenurilor si din silvicultura.

reducerea emisiilor si absorbtia mai mare de carbon. A deveni ,neutri din punct de
vedere al impactului asupra climei (climate neutral) inseamna reducerea pe cat mai
mult posibil a emisiilor de gaze cu efect de sera, dar presupune si compensarea oricaror
emisii care se produc.

procesul de degradare a ecosistemelor din spatiile semiaride, care nu se mai pot
regenera, ca urmare a unor factori naturali i antropici.

0 stare climaticd extremd, caracterizatd prin faptul cd o anumitd regiune suferd din
cauza lipsei necesarului de apa, insotita frecvent de canicula.

ansamblul de politici, masuri, actiuni si lucréri privind utilizarea durabila a solului,
inclusiv terenuri agricole, conservarea si protectia acestuia ca resursd naturald

neregenerabild, precum si prevenirea si limitarea/minimizarea activitatilor distructive
pentru sol.

Sumar executiv

Prezenta Sinteza este destinatda Presedintelui Romdniei, Parlamentului Romaniei, Guvernului
Romdaniei si opiniei publice. Informatiile cuprinse in acest document pot fi preluate numai cu citarea sursei.

Raportul de audit al performantei, a carei sinteza este prezentata in continuare, prezinta evaluarea
modului in care Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale (MADR) si entitatile din subordine, au actionat
pentru prevenirea si atenuarea efectelor schimbirilor climatice Tn sectorul agricol. Tn mod specific, Curtea a
evaluat performanta activitatilor, programelor si masurilor implementate de MADR si de institutiile din
subordine, din perspectiva atributiilor si responsabilitatilor care le revin in reducerea impactului negativ al
schimbarilor climatice asupra agriculturii nationale. Auditul a identificat unele vulnerabilitati in activitatea
auditatd, disfunctionalitati si abateri de la obiectivele stabilite, pe baza carora s-au formulat recomandari, cu
scopul de eliminare a acestora si imbunatatirea performantei.

Selectarea temei de audit al performantei a fost motivata de interesul general privind impactul
schimbarilor climatice asupra agriculturii, unul din cele mai vulnerabile sectoare economice la efectele
negative ale acestora, care trebuie sa se regaseasca in strategiile si programele nationale privind atenuarea si
adaptarea la schimbarile climatice.

Prezenta sinteza a fost structurata in patru sectiuni:

« Prima sectiune cuprinde o scurtd motivare a selectarii temei de audit, precum si o descriere a
obiectivelor misiunii de audit, a criteriilor, metodologiei si procedurilor utilizate de catre auditorii publici
externi pentru colectarea si analiza datelor si informatiilor.

 Sectiunea a doua a sintezei cuprinde informatii generale despre contextul international, european
si national In care s-au desfasurat activitatile din domeniul auditat, a cadrului institutional si a impactului
efectelor schimbarilor climatice asupra sectorului agricol.
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A treia sectiune cuprinde o sintezd a principalelor constatiri rezultate ca urmare a auditului
efectuat referitoare la capacitatea institutionald a entitatii auditate de a asigura gestionarea activitatilor
specifice in domeniul prevenirii si combaterii/diminuarii efectelor actiunilor climatice asupra sectorului
agricol, strategiile si programele nationale din domeniul auditat, precum si privind modul de colaborare
interinstitutionald pentru implementarea adecvatd si integrata a actiunilor prevazute in planul national de
actiune al strategiei nationale privind schimbarile climatice.

 In Sectiunea a patra sunt prezentate concluzia generala a auditului, punctul de vedere al entitatii
auditate si recomandarile formulate in urma efectuarii actiunii de audit.

Concluzia generald a auditului este ca entitatea si-a asumat si indeplinit partial atributiile si
responsabilititile in domeniul auditat, fiind Intreprinse anumite actiuni si masuri pentru prevenirea si/sau
diminuarea efectelor produse de schimbarile climatice asupra agriculturii, Insd performanta activitatii a fost
afectatd de urmatoarele deficiente, vulnerabilitati si puncte slabe retinute:

. Ca prim aspect, auditul a retinut ca la nivelul sectorului agriculturd si dezvoltare rurala nu a fost
implementata o strategic nationala, MADR avand ca atributii principale fundamentarea, elaborarea si
implementarea strategiilor sectoriale si politicilor specifice in domeniile sale de activitate. Este responsabil
cu politicile din domeniul agriculturii, dezvoltarii rurale, conservarii si utilizarii sustenabile a terenurilor,
imbunatatirilor funciare, avand un rol-cheie in politicile si masurile specifice sectorului, precum si cele
asociate schimbarilor climatice. Absenta unei strategii unitare afecteaza coerenta politicilor si a masurilor in
domeniu. Lipsa unei viziuni de ansamblu asupra actiunilor si mecanismelor necesare, pentru a fi
implementate de catre toate entitatile publice cu atributii in domeniu, are un impact negativ in
eliminarea/diminuarea deficientelor structurale si vulnerabilitatilor sectorului agroalimentar, inclusiv cele
legate de efectele schimbarilor climatice.

MADR a elaborat anumite planuri/programe strategice si proiecte de strategii, relevante pentru
domeniul auditat, dar propunerile formulate nu au fost aprobate de puterea legislativa/executiva. Tn lipsa unei
strategii sectoriale unitare, priorititile urmarite in sectorul agricultura si dezvoltare rurald, inclusiv in ceea ce
priveste atenuarea si adaptarea la efectele schimbarilor climatice, au fost cuprinse, intr-o oarecare masura, in
unele programe implementate de entitatile subordonate, finantate din fonduri alocate de la bugetul de stat,
precum programul de reabilitare a infrastructurii de irigatii si programul de realizare a sistemului national
antigrindind si de crestere a precipitatiilor. Cea mai mare parte a actiunilor din domeniul auditat au fost
derulate prin programele nationale de dezvoltare ruralda (PNDR), finantate din Fondul european agricol
pentru dezvoltare rurala (FEADR) si cofinantare nationald. Elaborarea si implementarea PNDR este o
obligatie care decurge din calitatea de membru al UE, in contextul pregatirii si aprobarii documentelor de
programare a fondurilor europene alocate Romaniei, fiind limitat de liniile directoare strategice comunitare
care fac referire la mediul rural.

Strategia Nationald pentru Combaterea Desertificarii, Degradarii Terenurilor din anul 2000 a fost
implementata intr-o masura redusa, cauzata in principal de neaprobarea de catre Guvern a Programului de
punere in aplicare a strategiei, a lipsei instrumentelor de implementare, a slabei capacitatii de cooperare
intersectoriala, cat si a neconcordantelor dintre programele propuse cu planurile comunitatilor locale.

Propunerea formulata in anul 2008, care viza actualizarea acestei strategii, nu a fost aprobatd de
puterea executiva/legislativa, si, in consecinta, deficientele identificate prin aceasta nu au fost corectate.

Ulterior propunerii mentionate, MADR, in colaborare cu institutiile publice cu atributii in acest
domeniu, de la nivel national si local, nu a mai elaborat, propus si implementat o strategie nationald care sa
vizeze combaterea efectelor secetei, desertificarii si degradarii terenurilor, desi era o obligatie prevazuta in
Conventia ONU pentru combaterea desertificarii, asumata la nivel national Inca din anul 1998.

La nivelul MADR au fost implementate anumite masuri care au vizat si diminuarea efectelor secetei,
desertificarii si degradarii terenurilor agricole, fard a realiza evaluarea acestora din perspectiva impactului
obtinut asupra imbunatatirii calitatii terenurilor agricole, a productiei agricole, asupra starii de
conservare/biodiversitatii ecosistemelor agricole.

De la ratificarea Conventiei Natiunilor Unite pentru Combaterea Desertificarii (1998) si pana in anul
2021, cand a intrat in vigoare Legea nr. 246/2020 (legea solului), la nivel national nu a existat un cadru legal
integrat privind utilizarea, conservarea si protectia solului si, implicit, al terenurilor agricole.

Nici in domeniul imbunatatirilor funciare MADR nu a elaborat si implementat o strategie nationala,
care sd cuprindd intregul sistem de amenajari de irigatii, desecare-drenaj si combaterea eroziunii solului, Tn
scopul prevenirii si Tnlaturarii actiunii factorilor de risc - seceta, eroziunea solului, exces de apa, inundatii.
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Desi au fost puse in evidentd o serie de probleme ale sistemelor de desecare-drenaj si de combatere a
eroziunii solului, cum ar fi vechimea statiilor de pompare si echiparea acestora cu agregate neperformante
sau lucrari de intretinere si reparatii sub nivelul necesar, acestea nu au fost incluse 1n strategii si programe de
reabilitare si modernizare, similar infrastructurii de irigatii.

MADR a implementat Programul national de reabilitare a infrastructurii principale de irigatii, prin
care se prevedea o serie de rezultate si efecte asteptate, cum ar fi obtinerea unor economii de resurse (apa,
energie electricd) sau cresterea productivitatii terenurilor agricole, Insd acestea nu au fost
evaluate/cuantificate. Structura centrala de specialitate din cadrul ministerului nu a asigurat in mod
corespunzator monitorizarea si evaluarea acestui program, nefiind elaborate proceduri si Intocmite rapoarte
sau alte documente in acest sens. Programul a fost realizat intr-o mica masura, iar obiectivul sau principal,
care viza reabilitarea infrastructurii principale de irigatii din 89 amenajari viabile apartindnd domeniului
public al statului, pe suprafata de cca. 2.004.639 ha, pana la sfarsitul anului 2020, nu a fost atins.

Cu toate cé efortul financiar al statului pentru asigurarea apei pentru irigatii a crescut semnificativ
incepand cu anul 2017, urmare acordarii unor facilitati financiare beneficiarilor, MADR nu a evaluat
impactul masurilor de sprijin si, in consecinta nu cunoaste daca acest efort se reflecta in cresterea productiei
agricole.

Suprafata irigata a Inregistrat o tendinta de crestere urmare facilitatii financiare acordate beneficiarilor,
dar ramane redusa, reprezentand in anul 2021, doar 12,44% din totalul suprafetei amenajate pentru irigatii si
35,23 % din totalul suprafetei functionale.

Tn perioada 2001-2021 au fost efectuate lucrari de reabilitare si modernizare a amenajarilor de
desecare-drenaj si de combatere a eroziunii solului la un numar de 220 amenajari desecare-drenaj si 160
amenajari de combatere a eroziunii, fard ca acestea si fie incluse intr-un program de reabilitare si
modernizare, similar infrastructurii principale de irigatii, prin care sa fie prevazute obiective, indicatori de
rezultat, rezultate preconizate si termene de realizare a lucrarilor respective.

Nu au fost evaluate/cuantificate efectele si rezultatele obtinute in urma utilizarii amenajarilor de
desecare — drenaj, pentru a stabili daca aceste amenajari si-au atins scopul, acela de a creste capacitatea de
productie a terenurilor agricole si de a extinde suprafetele cu folosinta agricold prin scoaterea unor terenuri
de sub efectul excesului de umiditate sau prin redarea in circuitul agricol a unor suprafete afectate de
eroziune. Modificarile si completarile aduse in anul 2022 Programului national de reabilitare a infrastructurii
principale de irigatii confirma situatia precard in care se afld infrastructura principald de irigatii dar si

MADR nu a implementat 0 viziune strategica prin care sa se stabileasca responsabilitatile sectorului
de cercetare agricola, prioritatile si temele de cercetare pentru atenuarea si adaptarea agriculturii la
schimbdrile climatice, prin identificarea si valorificarea unor noi solutii, metode si tehnici de lucru in
agricultura naionala. La nivelul MADR nu existd o procedurd formalizatd referitoare la modul de
fundamentare a temelor de cercetare si de selectare a proiectelor care vor fi cuprinse in planurile sectoriale
pentru cercetare-dezvoltare-inivare in domeniul agricol si de dezvoltare rurala. La nivelul structurii de
specialitate din cadrul MADR nu este realizata monitorizarea si evaluarea impactului studiilor si cercetarilor
realizate Tn cadrul acestor planuri si masura in care rezultatele obtinute raspund nevoilor de adaptare a
agriculturii la efectele schimbarilor climatice.

La nivelul ministerului, aspectele privind schimbarile climatice nu sunt gestionate in mod integrat
si coordonat de catre o structurd de specialitate, iar atributiile si activitatile relevante domeniului sunt
distribuite intre mai multe structuri care desfasoard activititi orientate preponderent citre accesarea
fondurilor europene, prin elaborarea si implementarea programelor si masurilor finantate in cadrul Politicii
Agricole Comune. De asemenea, MADR nu a implementat un sistem propriu de management al riscurilor
generate de schimbarile climatice cu impact asupra agriculturii, prin integrarea si coordonarea activitatilor
specifice de gestionare a riscului (evaluare, planificare a raspunsului, monitorizare, reevaluare).

Programul de informare, consiliere si formare profesionala a fermierilor si rapoartele privind
realizarea acestuia nu evidentiaza in mod distinct rezultatele preconizate si cele obtinute Tn domeniul
schimbarilor climatice. Nu sunt intocmite si aprobate proceduri formalizate pentru elaborarea, aprobarea,
monitorizarea, evaluarea si raportarea Stadiului de realizare al acestui program.

MADR a implementat partial programul de monitorizare a terenurilor agricole, care avea drept
scop monitorizarea modificarilor asupra calitatii acestora, formularea de recomandari si masuri de ameliorare
si protejare a suprafetelor agricole, integrarea acestora in programe si planuri specifice pentru Imbunatatirea
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calitatii si utilizarea durabila a terenurilor din agricultura. Desi s-au desfasurat activitati in vederea realizarii
indicatorilor cantitativi prevazuti in program, cooperarea ineficientd a factorilor de decizie, nealocarea
bugetara la nivelul sumelor prevazute, capacitatea administrativa limitatd a entitatilor responsabile cu
implementarea, monitorizarea si evaluarea ineficienta a activitatilor de implementare, au determinat
realizarea partiala a obiectivelor cuprinse in acesta.

Tn perioada 2002-2021, In implementarea Programelor de monitorizare sol-teren pentru agricultur, au
fost finalizate datele complete in baza studiilor pedologice doar pentru 45,2 % din suprafata agricola a tari,
desi prin programele aprobate s-a urmarit acoperirea integrald a suprafetelor agricole existente la nivel
national. La nivelul MADR nu au fost elaborate si aprobate proceduri de implementare si planuri anuale de
actiune pentru a se asigura desfasurarea activitatilor previzute si performanta implementarii Programului.

Nu s-au finantat lucrari privind stabilirea perimetrelor de ameliorare, proiectarea si executia lucrarilor
de ameliorare a terenurilor agricole si redarea In circuitul agricol al acestora. Nu s-a efectuat o analiza
cuprinzatoare a datelor si informatiilor de monitorizare a solului in vederea realizarii unui inventar de actiuni
care ar putea fi intreprinse pentru a combate riscul degradarii terenurilor agricole. Scopul programului nu a
fost atins, datele si informatiile obtinute prin derularea programului de monitorizare nefiind integrate ntr-un
program/plan national pentru protectia terenurilor agricole, desi in urma studiilor si analizelor efectuate au
fost formulate de catre institutiile responsabile cu implementarea recomandari si masuri adecvate pentru
protejarea si imbunatatirea calitatii terenurilor agricole. Acest aspect diminueaza posibilitatea valorificarii
rezultatelor si concluziilor, cuprinse n studiile efectuate, existand si riscul ca studiile pedologice realizate in
perioada anterioara anului 2012 sa nu mai constituie mijloace de referinta. Auditul a retinut si ca neadoptarea
normelor metodologice ale Legii nr. 246/2020, (legea solului) face ca prevederile acesteia din punct de
vedere al protejarii solului si, implicit a terenurilor agricole, sa nu poata fi aplicate.

“ La nivel national nu existd un inventar centralizat al terenurilor degradate, asumat de autoritatile cu
atributii si responsabilitati, desi conform prevederilor legale aplicabile, inventarierea terenurilor degradate
constituie o obligatie permanentd. Pana in prezent nu a fost elaborat si adoptat un program pentru
impadurirea terenurilor degradate, cu toate ca era o obligatie impusa prin lege.

MMAP si MADR nu au identificat studiile, documentatiile sau alte rapoarte si situatii prin care au fost
inventariate cele 2.000.000 ha de terenuri din afara fondului forestier apte pentru impadurire la care se face
referire in Codul silvic si nici documente referitoare la amplasamentul si suprafata individuala a respectivelor
terenuri.

Tn perioada 2010-2015 s-au realizat impaduriri in perimetre de ameliorare a terenurilor degradate
preluate in fondul forestier national doar pe suprafata de 1.021 ha, cu precizarea ca in perioada 2016-2022 nu
au mai fost efectuate lucrari de impadurire pe terenurile agricole degradate. Avand in vedere gradul redus de
impadurire din perioada 2010-2022, auditul are rezerve rezonabile cu privire la realizarea, pana in anul 2035,
a tintei prevazutd in Codul silvic, de ,,impddurire a unor terenuri cu alta destinatie decdt cea silvica, in
suprafata de 2 milioane ha” .

Nu a fost elaborat si implementat un program national pentru realizarea perdelelor forestiere de
protectie a terenurilor agricole, similar programului pentru protectia drumurilor nationale si a céilor de
comunicatii. Nu au fost valorificate studiile de fundamentare care vizau realizarea de perdele forestiere de
protectie a terenurilor agricole, iar in perioada 2011-2021 s-au infiintat astfel de perdele forestiere de
protectie doar pe suprafata de 406 ha.

Fondurile de sprijin pentru sectorul forestier au fost sustinute prin intermediul Fondului European
pentru Dezvoltare Rurala (FEADR), cu cofinantare nationala din bugetul MADR, prin programele nationale
de dezvoltare rurald implementate incepand cu anul 2007. Tn PNDR 2007-2013 se prevedea un procent optim
pentru suprafata impadurita de la nivel national de 35% din teritoriu si Se mentionau schimbarile climatice si
protectia mediului ca justificare. Nivelul de impadurire, de cca. 49.000 ha avut in vedere prin aceste
program, necesita un plan coordonat la nivel national pentru a sprijini implementarea masurilor si pentru
asigurarea realizarii indicatorilor asumati. Alocarea financiara finald, in urma revizuirilor programului, a
ajuns sa reprezinte doar 1,4% din alocarea initiald, suprafata realizata prin proiectele de impadurire finalizate
fiind de 50 ha. Tn cadrul PNDR 2014-2020, masurile prin care s-a promovat cresterea suprafetelor impadurite
si crearea de perdele forestiere pe terenurile agricole, au suportat diminudri ale alocarilor financiare in
varianta 15 (2022) a PNDR cu 82,5% fatd de varianta initiala (2015), iar suprafata prevazuta a fi impadurita
s-a redus cu 81 %, de 1a 9.130 ha la 1.700 ha.
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Astfel, in lipsa unei strategii si plan de masuri pentru realizarea retelei de perdelelor forestiere si a unui
plan national de replantare si Tmpadurire coordonat intersectorial, obiectivele urmadrite prin programele
nationale de dezvoltare ruralad pentru cresterea suprafetelor impadurite si realizarea perdelelor de protectie nu
au fost atinse.

' Masurile si actiunile implementate in sectorul agricol pentru reducerea sau limitarea emisiilor de
gaze cu efect de serd, adaptarea la efectele schimbarilor climatice, precum si promovarea sechestrarii si a
conservarii carbonului 1n agricultura si silviculturd, au fost masuri specifice implementate in cadrul Politicii
Agricole Comune, prin planurile nationale de dezvoltare rurala. Cu toate cd, din punct de vedere al Strategiei
schimbarilor climatice, obiectivul principal in domeniul agriculturii si dezvoltarii rurale 1-a constituit
mentinerea unui nivel redus de emisii de gaze cu efect de sera generate de sectorul agricol, in Planul National
de Actiune pentru implementarea acestei strategiii si in PNDR nu s-a specificat nivelul de reducere care
trebuia atins. Nu s-a evaluat contributia schemelor de dezvoltare rurala la reducerea emisiilor de gaze cu
efect de serd si nu au fost facute publice rapoarte privind punerea 1n aplicare a actiunilor sectoriale si trans-
sectoriale bazate pe indicatori identificati pentru fiecare actiune din PNASC.

“ Intre MADR si MMAP nu au fost incheiate protocoale/conventii prin care si se stabileascd
modalitatea de monitorizare, evaluare si raportare a nivelului de atingere a indicatorilor inclusi in PNASC.

La nivelul MADR, actiunile prevazute atit de componenta de adaptare, cat si in cea de atenuare, nu au
fost incluse intr-o strategie specifica sectorului agricol.

Echipa de audit a formulat o serie de recomandari pentru eliminarea deficientelor si pentru diminuarea
riscurilor si a punctelor slabe, asa cum reies din analiza tuturor documentelor puse la dispozitie. Curtea de
Conturi a Romaéniei intelege sa ofere suport entitatilor auditate in demersurile lor, in limita competentelor si a
atributiilor stabilite de cadrul legislativ.

Raportul de audit al performantei a fost intocmit in conformitate cu standardele proprii de audit ale
Curtii de Conturi, elaborate in baza standardelor internationale de audit, actiunea de audit fiind efectuata in
temeiul prevederilor Legii nr. 94/1992, privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi, republicatd,
conform Programelor de activitate pe anii 2022 si 2023 aprobate de Plenul Curtii de Conturi. Perioada
efectuarii actiunii a fost 18.02.2022-31.03.2023 si a vizat perioada 2000-2021.

In cadrul misiunii de audit au fost efectuate 3 actiuni de documentare de cdtre Departamentul 111, la
MADR, Agentia Nationald de Imbundtatiri Funciare (ANIF) si Administratia Sistemului National
Antigrindina si Crestere a Precipitatiilor (ASNACP), precum si o actiune realizatd de Departamentul IX la
Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor (MMAP).

Raportul de audit include si informatiile si aspectele rezultate din actiunile de documentare la
entitdatile mentionate, cdt si concluziile din nota nr. Dep. 9/2022-98049/12.12.2022, intocmita la nivelul
MMAP de catre Departamentul IX, acestea fiind avute in vedere la formularea concluziilor si a
recomandarilor auditului.

Sectiunea 1 — Prezentarea misiunii de audit

Motivatia initierii actiunii de audit: Principalul fundament pentru realizarea actiunii de audit al
performantei 1-a constituit interesul general cu privire la impactul schimbarilor climatice asupra agriculturii,
unul din cele mai vulnerabile sectoare economice la efectele negative ale acestora si care, in acelasi timp,
contribuie, prin activitatile desfasurate, la generarea emisiilor de gaze cu efect de sera.

De asemenea, actiunile de documentare efectuate la MADR, MMAP, ANIF si AASNACP, au
reliefat o serie de riscuri si vulnerabilitati generatoare de disfunctionalitati si deficiente privind activitatile
din domeniul prevenirii si diminuarii efectelor negative ale schimbarilor climatice asupra sectorului agricol,
sintetizate astfel:

v’ Deficiente in elaborarea si implementarea strategiilor, programelor, planurilor si masurilor, cu
consecinte in neindeplinirea obiectivelor urmarite;

v" Responsabilitatile si atributiile in domeniu sunt in sarcina mai multor entitati sau structuri, nu sunt
clar delimitate sau sunt fragmentate;

v' Extinderea suprafetelor afectate de secetd, desertificare, scaderea calitatii terenurilor agricole;
previziuni privind cresterea suprafetelor afectate de desertificare, eroziune a solului, neadoptarea si
neimplementarea unor masuri de prevenire/diminuare/combatere a acestora;

v/ Masuri insuficiente sau inadecvate privind reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd provenite
din sectorul agricol;

v" Neimplementarea unor masuri eficiente pentru impadurirea terenurilor agricole devenite inapte

Str. Lev Tolstoi nr. 22-24, Sector 1, Bucuresti, +4021.30.78.847, www.curteadeconturi.ro,
DepartamentllI@rcc.ro

Pag. 8 din 66


http://www.curteadeconturi.ro/
mailto:DepartamentIII@rcc.ro

pentru agriculturd, neimplementarea unor planuri si programe pentru realizarea sistemului de perdele
forestiere de protectie a cAmpurilor;

v" Stabilirea prin programele de dezvoltare rurald a unor masuri cu impact in diminuarea efectelor
schimbarilor climatice neadaptate caracteristicilor sectorului agricol sau care descurajeaza accesarea acestora
de citre fermieri (slab accesate);

v' Sustinerea insuficienta a cercetarii in domeniul adaptarii sectorului agricol la schimbarile climatice;

v Riscul de colaborare ineficienta dintre autorititile competente in implementarea, evaluarea,
monitorizarea §i raportarea actiunilor prevazute in documentele strategice referitoare la schimbarile
climatice.

Abordarea schimbarilor climatice presupune identificarea celor mai eficiente si eficace masuri/cai
de actiune de adaptare la conditiile de mediu existente, atenuarea efectelor generate de acestea si trebuie
sd reprezinte o prioritate pentru institutiile care au atributii si competente in domeniu.

abordeaza cauzele schimbarilor climatice prin reducerea sau

Adaptarea la efectele schimbarilor
climatice

Tinta auditului a fost efectuarea unei evaluari independente asupra ansamblului de aspecte,
conjuncturi si activitati subsumate obiectivelor si atributiilor aferente activitatilor din domeniul prevenirii si
diminuarii efectelor negative ale schimbarilor climatice asupra agriculturii nationale, respectiv obtinerea de
asigurdri rezonabile cu privire la modul de indeplinire a atributiilor, de atingere a obiectivelor stabilite prin
planurile si programele implementate, analizate din perspectiva performantei activitatilor desfasurate.

Obiectivul principal al actiunii de audit a fost evaluarea modului in care MADR, prin structurile
de specialitate si institutiile din subordine, si-a asumat si indeplinit atributiile si responsabilitdtile in
domeniul auditat. Auditul a evaluat performanta programelor si masurilor adoptate si implementate la nivelul
ministerului, care au vizat reducerea impactului negativ al schimbarilor climatice asupra agriculturii
nationale, pentru atingerea cérora au fost avute in vedere urmatoarele obiective specifice:

« evaluarea capacititii institutionale a MADR de a gestiona, in mod integrat si coordonat,
activitatile specifice In domeniul prevenirii si combaterii/diminuarii efectelor actiunilor climatice asupra
sectorului agricol;

« evaluarea modului de elaborare a politicilor, strategiilor si programelor care au vizat atenuarea
si/sau adaptarea sectorului agricol la efectele schimbarilor climatice;

 analiza eficacititii misurilor implementate prin principalele programe si planuri elaborate la
nivelul MADR si al institutiilor subordonate, inclusiv pentru impadurirea terenurilor agricole degradate si
infiintarea de perdele forestiere de protectie a cdmpurilor;
« evaluarea modului de colaborare interinstitutionald pentru implementarea adecvati si integrati a
actiunilor prevazute 1n planul national de actiune al strategiei nationale privind schimbarile climatice.
Criteriile de audit utilizate pentru a determina daca au fost indeplinite atributiile si responsabilitatile
entitatilor auditate, respectiv ceea ce este si ceea ce ar trebui sd fie, au fost stabilite de auditorii publici
externi prin exercitarea rationamentului profesional, adaptate obiectivelor auditului performantei, utilizand
ca principale surse: legislatia europeand si nationald, primara si secundard care reglementeaza domeniul
auditat; decizii, proceduri interne, manuale, ghiduri s.a. si experienta unor specialisti din domeniu.
Metodologia pentru obtinerea si analiza probelor de audit a cuprins, cu precadere, urmdtoarele
proceduri: « examinarea documentelor: examinarea datelor si a informatiilor continute de documentele
specifice ale entitatilor auditate; analiza studiilor de specialitate si a altor rapoarte Intocmite de institutii si
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organisme abilitate; * inferviurile structurate si nestructurate: realizate cu personal de conducere si de
executie din compartimentelor organizationale, de specialitate si/sau suport implicate in activitatile auditate
si de la care s-a considerat necesara obtinerea unor informatii complementare pentru interpretarea probelor
de audit; « chestionarele: utilizate pentru obtinerea unor informatii si probe de audit suplimentare, cat si,
eventual, pentru obtinerea unor confirmari ale concluziilor formulate de auditori, in diferite etape ale
auditului; « proceduri analitice pentru analizarea probelor de audit, cum ar fi: analiza nivelului de Tndeplinire

a obiectivelor si analiza ,,inainte si dupa” s.a.

Sectiunea 2. Prezentarea sintetica a contextului in care s-au desfasurat activitatile din
domeniul auditat

1. Contextul international si european al domeniului auditat

Schimbarile climatice afecteazd intreaga
planetd, avand repercusiuni sub aspect economic,
social si ecologic. Acestea genereaza una dintre cele
mai mari provocari din cauza efectelor negative:
cresterea temperaturii medii anuale a aerului, riscul
crescut de inundatii, secetd, diminuarea rezervelor
de apa, modificari si degradari ale ecosistemelor si
degradarea resurselor naturale.

Eforturile globale de atenuare a efectelor
produse de schimbarile climatice au fost initiate inca
din 1988, cand a fost infiintat Comitetul
Interguvernamental pentru Schimbari Climatice din
cadrul ONU (IPCC). Acesta evalueaza riscurile
schimbarilor climatice, efectele potentiale induse de
acestea si optiunile de adaptare si diminuare a
efectelor climatice. Tn baza primului raport a IPCC
s-a elaborat Conventia-Cadru pentru Schimbari
Climatice a ONU, la summitul de mediu de la Rio de
Janeiro, Tn 1992.

Conventia furnizeaza cadrul politic general
pentru probleme de schimbare a climei, care au fost
inscrise Tn agenda celor mai importante Tntalniri
regionale si internationale. Una dintre acestea a fost
Protocolul de la Kyoto (1997), prin care tarile
industrializate se angajau la reducerea emisiilor
poluante, n perioada 2008-2012, Tn vederea
incetinirii procesului de incalzire globala.

Agenda 2030 pentru Dezvoltare Durabila
adoptatd in cadrul Summit-ului ONU privind
Dezvoltarea Durabila, din 2015, contine 17
Obiective de Dezvoltare Durabild si 169 de tinte
(targets) asociate, unul dintre obiective fiind dedicat
problematicii schimbarilor climatice: ,,Obiectivul 13.
Luarea de masuri urgente pentru a lupta impotriva
schimbarilor climatice si a impactului acestora”.

Agenda 2030 urmareste ,,protejarea, refacerea si
promovarea utilizdrii durabile a ecosistemelor
terestre, gestionarea durabilad a padurilor, combaterea
desertificarii si stoparea degradarii solurilor si
refacerea acestora, precum si combaterea declinului
biodiversitatii”.

Acordul de la Paris adoptat in 2015, in cadrul
Conferintei Partilor de la Paris (COP 21) ratificat de
193 de Parti, inclusiv UE si statele sale membre, este
primul document cu caracter universal Th domeniul
schimbarilor climatice care impune obligatii juridice
tuturor Partilor pentru realizarea obiectivului de
limitare a cresterii temperaturii medii globale sub
2°C fatd de nivelul din perioada pre-industriala,
avandu-se n vedere eforturi suplimentare pentru ca
aceasta limita sa fie de 1,5°C.

Rapoartele stiintifice ulterioare ale IPCC au
aratat cda pentru atingerea scopului final al
Conventiei-Cadru a Natiunilor Unite privind
Schimbarile Climatice sunt necesare actiuni mult
mai sustinute din partea tuturor tarilor, astfel ca la
nivel global sa se inregistreze o scadere a emisiilor
de gaze cu efect de serd de cel putin 50% la nivelul
anului 2050 fata de nivelul de emisii din anul 1990.
Comparativ cu anteriorul raport IPCC din 2013,
rapoartele publicate Tn 2021 si 2022 pun un accent
mai mare pe schimbarile climatice regionale, pe
evenimente meteorologice extreme si pe modul Tn
care acestea sunt legate de schimbarile climatice
cauzate de om. Se subliniaza ca temperatura globala
a fost cu 1,09 grade Celsius mai mare in deceniul
dintre 2011-2020 decéat intre 1850-1900, ultimii
cinci ani au fost cei mai calzi prin comparatie cu
anul 1850, extremele fierbinti, inclusiv valurile de
cildurd, au devenit mai frecvente si mai intense
Tncepand cu anii 1950, in timp ce evenimentele reci
au devenit mai putin frecvente si mai putin severe.
La COP 27, din noiembrie 2022, s-a accentuat
importanta de a depune toate eforturile la toate
nivelurile pentru a atinge obiectivul de limitare a
cresterii temperaturii medii globale cuprins 1n
Acordul de la Paris.

Uniunea Europeand si statele membre,
inclusiv Romania, si-au luat un angajament ferm
ratificand Acordul de la Paris privind schimbadrile
climatice, respectiv de a deveni prima economie
neutra din punct de vedere climatic pana in 2050 (cu
un obiectiv intermediar de a reduce emisiile la nivel
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european cu cel putin 55% fata de nivelul din anul
1990 pana in 2030). Pentru realizarea tranzitiei
climatice, UE a avansat seturi de politici, inclusiv
Pactul verde european (European Green Deal), si
pachetul ,,Pregatiti pentru 55” (,,Fit for 55”), care se
referd la legislatia si masurile necesare pentru
atingerea tintelor climatice pana in 2030, printre alte
politici existente sau in curs de elaborare.

Unul din obiectivele Politicii Agricole Comune
(PAC) este de a contribui la combaterea
schimbdrilor climatice si la gestionarea durabila a
resurselor naturale. PAC se aplica in toate statele
membre UE, fiind finantata prin doud fonduri:
Fondul european de garantare agricold (FEGA), care
ofera sprijin direct si finanteaza masuri de piata si
sprijin financiar pentru agricultori (pilonul I al PAC)
si Fondul european agricol pentru dezvoltare
rurala (FEADR), care finanteazd masurile de
dezvoltare rurald (Pilonul II al PAC). Fiecare stat
membru isi elaboreaza propriile programe nationale
multianuale de dezvoltare rurala (PNDR). Masurile
de agromediu si climd au un rol important in
contributia PAC la punerea in aplicare a Pactului

verde europeansi a strategiilor UE privind lantul
agroalimentar si  mediul care il compun
(strategia ,,.De la ferma la consumator” si Strategia
privind biodiversitatea).

Cadrul legal al UE pentru atenuarea
schimbarilor climatice a avut, pana in 2020, doua
componente principale: sistemul de comercializare a
certificatelor de emisii (EU ETS) si legislatia privind
partajarea eforturilor, care, impreund, acopereau
95 % din emisiile de gaze cu efect de serd de la nivel
european in anul 2018.

Legislatia  privind partajarea  eforturilor
(Dec.406/2009/CE, Reg. 842/2018) stabileste in
prezent obiective anuale obligatorii Tn materie de
emisii de gaze cu efect de sera pentru statele
membre, Tn sectoare care nu fac obiectul schemei
UE de comercializare a certificatelor de emisii
sectoare non-ETS). Regulamentul privind partajarea
eforturilor face parte din pachetul ,,Pregatiti pentru
55 in 20307, privind reducerea emisiile de gaze cu
efect de serda cu cel putin 55% pana in 2030
comparativ cu nivelurile din 1990, in conformitate
cu Legea europeani a climei.

2. Contextul schimbarilor climatice si cadrul strategic national aplicabil

a) Modul de manifestare al schimbarilor climatice in Romdnia

Estimarile prezentate de IPCC in anul 2013, preconizau cd Romaénia va inregistra in secolul XXI,
comparativ cu perioada 1980-1990, o crestere a temperaturii medii anuale, similard restului Europei,
rezultatele prognozate prezentdnd diferente mai mici in primele decenii ale secolului XXI si mai mari la
sfarsitului acestuia: « intre 0,5°C si 1,5°C pentru perioada 2020-2029;

» pentru 2090-2099, intre 2,0°C si  2,5°C in cazul scenariului care prevede cea mai
scazutd crestere a temperaturii medii globale si intre 4,0°C si 5,0°C in cazul scenariului cu cea mai
pronuntata crestere a temperaturii. Din punct de vedere pluviometric, peste 90% din modelele climatice
prognozau pentru perioada 2090-2099 secete pronuntate in timpul verii in zona Romaniei, in special in Sud

si Sud-Est.

Analizele si observatiile din Romania arata ca
in perioada 1901-2019, temperatura medie anuald a
aerului a crescut cu mai mult de 1°C. Tn timpul verii,
in regiuni din sudul tarii mediile temperaturii aerului
au crescut cu 2-3 grade Celsius, incepand din 1961 si
pana n prezent.

Tncepand din 1991, fiecare deceniu a fost mai cald,
fata de deceniile anterioare. Cele mai mari valori
ale temperaturii maxime si medii ale aerului s-au
inregistrat Tn zonele de campie. Pentru perioada
2021-2050, la nivelul Romaniei, rezultatele
experimentelor numerice cu modele climatice
indica, fata de intervalul de referinta (1961-1990), o
crestere medie a temperaturii lunare in cea mai calda
lund a anului cu peste 4°C si o reducere medie a
cantitatii lunare de precipitatii de pana la 15 %, In
timpul verii, in cel mai pesimist scenariu.

De asemenea, se asteapta schimbari in statisticile
fenomenelor extreme, respectiv cresterea frecventei

si intensitatii valurilor de caldura si cresterea ratei
intensitatii precipitatiilor.

Proiectiile viitoare sugereazd ca cele mai mari
cresteri ale intensitatii precipitatiilor vor fi in zone
muntoase din Apuseni, Carpatii Meridionali si
Nordul Carpatilor Orientali si 1n regiuni din Oltenia
si Moldova. Secetele vor fi din ce in ce mai intense,
in conditiile semnalului incalzirii globale, mai ales
pentru bazinele hidrologice din sudul si estul
Romaniei.

Se asteaptd o crestere constantd §i continud a
temperaturii medii anuale, similare cu cea anticipata
pentru Europa. Existd unele variatii in previziunile
bazate pe diferitele modele utilizate, dar comparativ
cu perioada 1980-1990, sunt asteptate si alte cresteri
ale temperaturii medii anuale, intre: 0,5°C-1,5°C
pana in 2029, si 2,0°C-5,0°C pana in 2099 (in
functie de scenariul global).
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Imaginile de mai jos indica schimbarile medii multianuale (2011-2040 fata de 1916-1990): temperatura
aerului (In °C in stanga) si precipitatii (in % in dreapta).

Sursa : Raport Banca Mondiald- Programul privind schimbarile climatice §i o crestere economica verde, cu emisii reduse
de carbon. Monitorizarea efectelor schimbarilor climatice si a riscurilor in Romdnia

Aceleasi tendinte vor continua sa se manifeste Sectorul agriculturd si dezvoltarea rurald este
si se vor accelera in secolul XXI. Pe termen lung, vulnerabil la impactul schimbarii climatice, iar
cresterea temperaturii medii pentru Romania este de riscurile asociate nu sunt egal distribuite. Existd
asteptat sa fie de circa 3°C-4°C pentru lunile de varad in diferentieri regionale atdt in probabilitatea de
intervalul 2061-2090, comparativ cu intervalul 1961- producere a fenomenelor extreme, cum sunt seceta
1990. Conform specialistilor, este preconizati o si episoadele cu precipitatii abundente, cat si in
scadere a debitelor minime ale rurilor, cu o perioada Vumer?bvﬂ.itatea’ rezilienta si capacitatea adaptiva a
de recurenta de 20 de ani in secolul XXI, secetele care som Eler mEls [ sealenen dimel
afecteaza debitele raurilor vor deveni mai frecvente 7

si vor avea o intensitate sporiti. Secetele din ultimul deceniu au avut intensitati comparabile cu cele
inregistrate 1n ultimele sute de ani si s-au succedat la doar cativa ani distanta (in intervale precum 1894-1907,
1945-1951, 1983-1994, 2000-2003 si 2018 — 2021). Pe langa factorii climatici, resurse limitate de apa,
defrisarile dar si utilizarea nerationald a terenurilor favorizeaza aparitia fenomenului de desertificare. Datele
arata ca peste 3 mil. ha sunt afectate de desertificare, urmand ca acest fenomen sa cuprindd mai mult de 30%
din suprafata tarii la o crestere de 3°C a temperaturilor medii.

b) Vulnerabilitati si riscuri in sectorul agricol asociate schimbarilor climatice

Schimbarile climatice reprezintd o provocare pentru sectorul agriculturd si dezvoltare rurald pentru toate
Statele Membre ale UE, inclusiv pentru Roménia. La nivel national, schimbarile in regimul climatic se
incadreaza in contextul global, insa cu particularizarile regiunii geografice in care este situata tara noastra.

Conform studiilor si analizelor de specialitate, riscul climatic in Romania este ridicat in
comparatie cu media la nivelul UE, expunand culturile agricole la fenomene climatice extreme (ger in
perioada de iarnd si ingheturi tarzii in perioada de primavara, secete prelungite, caderi de grindind, inundatii,
tornade, etc.), cu pierderi importante de productie.

Productivitatea in agricultura este strans legata de evenimentele climatice adverse, precum secete sau
inundatii si caderi de grindina, fiind unul dintre sectoarele economiei cele mai afectate de fenomenele meteo
extreme. Frecventa fenomenelor climatice nefavorabile (secete, inundatii, furtuni) a crescut, de asemenea, in
ultimii ani, afectdnd productivitatea agricold si veniturile fermierilor®.

Capacitatea agriculturii de a preveni si diminua efectele schimbarilor climatice este influentata de
aceste tendinte, de tipul productiei, de dimensiunea exploatatiei agricole, de diversitatea sistemelor de
cultivare si de crestere a animalelor, de accesul la tehnologii si la informatii legate de tendintele climatice si
solutiile de atenuare si adaptare.

Sintetizand aspectele din studiile si analizele realizate, efectele negative au fost identificate astfel:

Modificari la nivelul productivitatii agricole

Studiile realizate au evidentiat ca efectele schimbarilor climatice se reflectd semnificativ in modificarile
privind principalele variabile de mediu (temperatura aerului si precipitatiile), impactul asupra cresterii si
dezvoltarii plantelor agricole fiind din ce in ce mai evident.

Cresterea frecventei si intensitatii secetelor

L Strategia nationald privind schimbarile climatice si cresterea economicd bazatd pe emisii reduse de carbon pentru perioada 2016-
2020
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Una dintre cele mai importante consecinte observate consta in aparitia tot mai crescutd a deficitului de
apa si a secetei din cauza efectului combinat al precipitatiilor scazute si a cresterii temperaturilor, in special
in sudul si sud-estul tarii. Seceta reprezintd factorul limitativ care se manifestd pe cea mai mare suprafata
agricola. Suprafetele agricole din tara noastra sunt afectate de seceta frecventa (cca. 7 mil ha), exces
temporar de apa (cca. 4 mil ha), eroziune prin apa si alunecari de teren (cca. 6.4 mil ha), compactare (cca. 2.8
mil ha) etc. In acest context, datele indica faptul ci cele mai vulnerabile suprafete agricole la deficitul de apa
n sol sunt cele din Dobrogea, sudul Campiei Romane, sud-estul si estul Moldovei, precum si vestul Campiei
Tisei. Aceste zone sunt utilizate preponderent in agricultura (cca. 80% din total, din care cca. 60% sunt
terenuri arabile), indeosebi Lunca Dunirii?,

Risc crescut de eroziune a solului si desertificare

Fondul funciar national cuprinde mari
suprafete cu soluri de o fertilitate superioara
(printre cele mai potential productive din
Europa). Studiile de specialitate indica insa o
degradare progresivd a calitdtii solurilor prin
dublarea, in ultimii 25 de ani, a perimetrelor
supuse secetei si desertificarii, eroziunii,
umiditatii excesive, salinizarii sau acidificarii ca
efect al folosirii inadecvate a instalatiilor de
irigare, al compactarii si saracirii de materie
organici prin aplicarea unor tehnologii
inadecvate.?

Romania este una dintre tarile
membre UE afectate serios de desertificarea
| solului®. Regiunile geografice pe clase/categorii

10 o 0 20 Kilomaters s susceptibile la degradare prin aridizare si
posibila desertificare:

Campia de Vest: susceptibilitate mare si moderata pe o suprafata de 1.497.560,86 ha, reprezentand
13,3% din suprafata totald susceptibild a Romaniei.

Podisul Transilvaniei: susceptibilitate moderatd pe o suprafatd mult mai micd, de 687.608,19 ha
(6,1%).

Campia Roména, Podisul Moldovei si partial Dobrogea prezinta o susceptibilitate pe o suprafatd de
8.312.706,36 ha (73,6% din toatd suprafata susceptibila la aridizare din Romaénia), cu o valoare mare pe
6.464.377,38 ha, respectiv una moderata pe o suprafatd de 1.848.328,97 ha, in timp ce Dobrogea semi-arida,
desi ocupd o suprafata redusa (7,1% din totalul suprafetelor susceptibile), prezintd susceptibilitate extrem de
mare pe o suprafata de 251.876,27 ha, susceptibilitate foarte mare pe o suprafata de 529.760,71 ha, respectiv
susceptibilitate moderatd doar pe 18.556,64 ha.®

Suprafata Susceptibila la procese de degradare, care duc la aridizare/desertificare, stabilitd pe baza
indicelui pentru senzitivitatea mediului la aridizare/desertificare (ESAI), se suprapune in mare misura cu
suprafata afectata de constrangeri naturale semnificative stabilita in baza prevederilor Regulamentului
(UE) 1305/2013. Majoritatea terenurilor agricole din zona de Sud, Est si Vest a tarii se incadreaza in
categoria “fragil” si “critic”, fiind sensibile la schimbarile climatice si la modificarile managementului
agricol.

Intensificarea fenomenelor meteorologice extreme si extinderea suprafetelor agricole vulnerabile.

Incilzirea globald accelerati genereazi o serie de fenomene meteo-climatice ce afecteazi sectorul
agricultura si dezvoltare rurala prin temperaturi extreme, regim al precipitatiilor dezechilibrat, perturbarea
alternantei anotimpurilor, incidentd crescutd a fenomenelor meteorologice periculoase. Suprafata culturilor
afectate de secetd, inundatii, cideri de grindind, ingheturi tarzii, s.a. creste constant de la an la an si
genereazd pierderi semnificative atat prin calamitarea recoltelor, cat si prin distrugerea semnificativd a
culturilor. Caderile de grindind care distrug culturile cu inaltd valoare economicd — vii, livezi, sere, s.a.,
afecteaza, prin pagubele produse, sectoare strategice ale economiei agroalimentare.

2 Strategia Nationald privind reducerea efectelor secetei, prevenirea si combaterea degradarii terenurilor si desertificarii, pe termen
scurt, mediu si lung — proiect, MADR, 2008

8 Strategia Nationald pentru Dezvoltarea Durabild a Romdniei 2030

4 ECA-Raport special nr.33/2018 ,, Combaterea desertificarii in UE”.

5 Studiu pentru elaborarea strategiei nationale privind prevenirea si combaterea desertificirii si degradirii terenurilor (2022)
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Alte costuri sociale si economice

Per ansamblu, consecintele posibile ale schimbarilor climatice in Roménia cresc semnificativ riscul
calamitarii partiale/totale a culturilor agricole in functie de severitatea si durata fenomenelor meteo extreme,
precum si al reducerii securitatii financiare a fermierilor din multe regiuni.

¢) Caracteristicile generale ale sectorului agricol national

Romania se caracterizeaza printr-0 mare varietate de soluri, aici regasindu-se peste 70% din tipurile de
sol ale planetei, fapt care, coroborat cu climatul temperat continental, specific zonei, face posibild cultivarea
unei palete diversificate de plante agricole. Romania dispune de un potential de dezvoltare important, dar
insuficient valorificat, fatd de media statelor membre ale Uniunii Europene, existdnd decalaje structurale
semnificative. Desi s-au depus eforturi, progresul este limitat de o serie de vulnerabilitati sau de un ritm mai
scazut al implementarii masurilor necesare.

Conform datelor INS, fondul funciar al
2014 =208 1463007 | 23830071 Romaniei Tn anul 2014 era de 23.839.071 ha,
2013 =i s | 23830071 din care suprafaa de 14.630.072 ha cu destinatie
2012 % 14.615.057 1 23.839.071 agricola (62%), in perioada analizatd aceasta
2011 it 601407 53839071 nregistrand un trend descendent, de la
2008 O C23s00m1 | 14.836.585 hain anul 2002, la 14.630.072 ha in
2005 _9'09:85—‘ it 1 23.839.071 anul 2014, situatia detaliatd pe categorii fiind
2002 S 1asissss 1 23.839.071 redatd in graficul aliturat®.
Suprafata terenurilor neagricole (ha)
@ Suprafata terenuilor cu destinatie agricola (ha) Sursa datelor: Baza de Date TEMPO Online INS- serii de
B Total suprafafa fond funciar (ha) date blocate la nivelul anului 2014.

Suprafata fondului funciar agricol dupa modul de folosinti, in perioada 2000- 2014 este:

Specificatie | Suprafata agricoli totala (ha) Din care (ha):
arabil pasuni fanete vii livezi

2000 14.856.845 9.381.109 | 3.441.667 1.507.190 272.252 254.627
2001 14.852.341 9.401.471 | 3.421.383 1.510.067 267.434 251.986
2002 14.836.585 9.398.518 | 3.423.925 1.513.574 259.644 240.924
2003 14.717.426 9.414.341 | 3.354.970 1.490.384 230.527 227.204
2004 14.711.552 9.421.892 | 3.346.860 1.498.346 223.315 221.139
2005 14.741.214 9.420.205 | 3.364.041 1.514.645 224.082 218.241
2006 14.730.956 9.434.542 | 3.334.375 1.524.922 223.701 213.416
2007 14.709.299 9.423.255 | 3.329.984 1.531.491 217.968 206.601
2008 14.702.279 9.415.135 | 3.333.028 1.532.342 214.463 207.311
2009 14.684.963 9.422.529 | 3.313.785 1.528.046 215.382 205.221
2010 14.634.436 9.404.008 | 3.288.725 1.529.561 213,571 198.571
2011 14.621.427 9.379.489 | 3.279.251 1.554.680 211.347 196.660
2012 14.615.057 9.392.262 | 3.270.610 1.544.957 210.475 196.753
2013 14.611.883 9.389.254 | 3.273.961 1.541.854 210.270 196.544
2014 14.630.072 9.395.303 | 3.272.165 1.556.246 209.417 196.941

Sursa datelor: MADR, Baza de Date TEMPO Online INS
Evolutia suprafetelor agricole dupa modul de folosinta, A
in perioada 2000-2014 (ha) Cea mai mare pondere o detin

terenurile arabile (64%), urmate de péasuni
(22 %), fanete (11 %), vii si pepiniere
viticole (2 %), in timp ce livezile si
pepinierele pomicole detin doar 1% din
suprafata agricola totala.

Suprafata arabild a crescut in
I I I I I I I I I I I I I I I perioada 2000-2014, cu 14.194 ha (0,2%), in
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 tlmp ce Suprafa!;a aferenté pé@unilor a SCéZut
cu 169.502 ha (-4,9%), iar suprafata ocupata
de fanete a crescut cu 49.056 ha (3,3%).

marabil ®pasuni finete W vii si pepiniere viticole ~®livezi si pepiniere pomicole

6 Pand la finalizarea actiunii de cadastrare la nivel national, de cdtre Agentia Nationald de Cadastru si Publicitate Imobiliard,
seriile de date sunt blocate la nivelul anului 2014. Programul national de cadastru si carte funciard inregistreaza intdrzieri
semnificative (Raport privind stadiul implementarii activitatilor specifice ANCPI la data de 30.04.2022)
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De asemenea, suprafata ocupata cu vii a scazut cu 62.835 ha (- 23,1 %) iar cea aferenta livezilor a
scazut cu 57.686 ha (-22,7), aspect redate in graficul aliturat.
In ceea ce priveste terenurile neagricole, componenta si evolutia suprafetelor este urméatoarea:

An/indicator (ha) 2002 2005 2008 2011 2012 2013 2014
Terenuri neagricole, din care: 9.002.486 9.097.857 9.136.792 9.217.644 9.224.014 9.227.188 9.208.999
Paduri si alta vegetatie forestiera 6.663.097 6.742.825 6.728.627 6.759.140 6.746.906 6.742.056 6.734.003
Ocupata cu ape, balti 851.726 841.394 849.335 822.202 836.856 835.997 831.495
Ocupata cu constructii 635.905 657.055 692.078 749.386 752.361 758.303 758.285
Cai de comunicatii si cai ferate 389.974 391.101 390.362 388.194 388.262 389.895 389.795
Terenuri degradate si neproductive 461.784 465.482 476.390 498.722 499.629 500.937 495.421

Evolutia suprafetelor aferente terenurilor degradate si
neproductive in perioada 2002-2014 (ha)

La nivelul anului 2014, 495.421 ha

erau Tnregistrate terenuri degradate i

Anul 2014 I 105.42 1

neproductive, suprafata acestora inregistrand

Anul 2013 _f'-.SOOBS? . )
Anul 2012 _ 499.629 0 0£e§tere 1 perloada anahzata, ge la 461784
ha Tn anul 2002, la 495.421 ha in anul 2014,
Anul 2011 I 198.722 ~ . o
aspecte redat in graficul alaturat.
Anul 2008 __,.476.390
Anul 2005 46__5:4'§:
Anul 2002 G 461754

Evolutia suprafetelor acoperite de paduri si alta vegetatie

forestiera in perioada 2002-2014 (ha)

Anul 2014 I G.734.003

Anul 2013

Anul 2012

Anul 2011

Anul 2008

Anul 2005

Anul 2002

I G.742.056
I G.746.906
I, . 759.140
I .728.627
I, G.742.825
I G.663.097

Suprafata forestiera acoperea, in anul
2014, in medie 28% din teritoriul national, sub
media UE (cca. 37%), aceasta fiind
concentrati in zona montand si in cea
deluroasa (doar 7 % din paduri se afld In zona
de campie), inregistrand Tn pericada 2002-
2014, o crestere de la 6.663.097 ha la
6.734.003 ha in anul 2014.

Ponderea detinutd de sectorul agricol in produsul intern brut a avut o evolutie oscilantd in
perioada 2007-2021, conform analizelor inregistrand o scadere majora in perioada 1995-2016, de la 14,7% in
1995 la aprox. 4,1% in 2016, cel mai scazut procent de 3,8% fiind inregistrat in 2020, in conditiile in care
ponderea fortei de munca ocupata in agriculturd avea o valoare foarte apropiata de cea inregistratd in 19957,

Anul 2021 a fost unul de redresare, ponderea detinuta de agriculturd in PIB-ul national ajungand la
4,2%. In ceea ce priveste balanta comerciali cu produse agricole in perioada 2015-2020, aceasta a fost
negativa pe toata perioada analizata:

Indicator Anul 2015 Anul 2016 Anul 2017 Anul 2018 Anul 2019 Anul 2020 Anul 2021

Export (mii euro) 1.442.803 5.956.812 6.228.274 6.501.778 7.183.048 6.989.973 9.582.320
Import (mii euro) 3.829.348 6.521.710 7.128.244 19.673.989 8.430.123 8.930.839 10.128.120
Balanta (mii euro) -2.386.545 - 564.898 - 899.969 -13.172.211 - 1.247.074 - 1.940.866 - 545.800

Sursa datelor: MADR
Deficitul a fost cauzat, In principal, de vanzarea produselor agricole preponderent ca materii prime,
de inexistenta, la nivel national, a unor centre specializate in colectarea, sortarea, ambalare/prelucrarea si
comercializarea produselor obtinute din ramurile legumiculturd, pomiculturd si viticulturd, in timp ce in
domeniul zootehnic s-a Tnregistrat o scadere continua a efectivelor de bovine, atat a celor pentru lapte, cat si
a celor pentru carne, iar efectivele de porcine au inregistrat o diminuare drastica din cauza pestei porcine
africane, situatii care au dus la o crestere substantiala a importurilor. De exemplu, Tn anul 2018, conform
datelor MADR, ponderea cea mai mare in deficitul Inregistrat o detine diferenta dintre importurile si
exporturile cu ,,carne de animale din specia porcine, proaspat, refrigerata sau congelatd”. Anii 2019 si 2020
au fost de redresare fatd de anul 2018, balanta fiind tot negativa dar la un nivel mult mai mic.
Sectorul agricol national prezinta anumite caracteristici structurale asemanatoare sectoarelor agricole
din celelalte state membre UE, dar se distinge prin marimea decalajului dintre categoria fermelor mari si

7 Sursa datelor: MADR, INS
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aceea a fermelor mici. Conform analizei efectuate la nivelul MADRS, dintre toate statele membre UE, in
Romaénia exista o diviziune structurald mai pronuntata a terenurilor agricole.

Prin comparatie, Ungaria, Estonia, Bulgaria si, intr-o anumitd masurd, Slovacia, au mai mult de
jumatate din suprafata lor agricola cultivatd de ferme de peste 100 ha, dar detin si un numar relativ
semnificativ de exploatatii mici. In schimb, Cehia se caracterizeazi prin productia agricola cel mai puternic
orientata spre exploatatii de scard mare. Croatia, Polonia, Letonia si Lituania au terenul distribuit relativ mai
uniform intre diferitele categorii de ferme, iar Romania iese in evidenta prin lipsa unei categorii ,,de mijloc”.

Romania detine cele mai multe exploatatii agricole, care reprezintd aproximativ o treime din numarul
total al exploatatiilor din UE. Polonia a fost a doua tard cu cea mai mare proportie a exploatatiilor agricole
(13,2 %), depasind astfel Italia (9,3 %) si Spania (8,9 %).

Evolutia suprafetei agricole utilizate (SAU) si a numarului de exploatatii agricole in perioada auditata
este urmdtoarea:

An 2002 2005 2007 2010 2013 2016 2020

Suprafata agricola utilizatd ( mii ha) | 13.931 13.907 13.753 13.306 13.056 12.503 12.763
Nr. exploatatii agricole (mii)* 4.485 4.256 3.931 3.859 3.630 3.422 2.887
Dimensiunea medie a exploatatiei 3,11 3,27 3,50 3,45 3,60 3,65 4,42

* inclusiv exploatatiile fara suprafata agricold; Sursa: MADR: INS comunicat de presa nr.74/24 martie 2022
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Suprafata  agricold  utilizatda a
inregistrat o scadere (8% in toata perioada
analizatd) de la 13.931 mii ha la 12.763 mii
ha, in timp ce numarul exploatatiilor
agricole a sciazut de la 4.485.000 de
exploatatii in anul 2002 la 2.887.000 1n anul
2020 (cu 36 %). Astfel, ponderea SAU in

e Suprafa agricolh utlizath (n3 ha) ®“Nr. exploatalii agnicole® (mux)

suprafata agricola totald a scazut de la 94%
o= SAU medie pe exploatagie Tn anul 2002 la 87% in anul 2020.

Conform datelor INS®, numarul exploatatiilor agricole fara personalitate juridicd a fost de 2.862 mii,
cu 25,3% mai mic decét in anul 2010, iar numarul exploatatiilor agricole cu personalitate juridica a fost de
cca. 25 mii, cu 17,3% mai mic decat Tn anul 2010.

|
[ J

Scaderea numarului de exploatatii agricole a dus la cresterea suprafetei agricole medii per
exploatatie cu cca. 28% (de la 3,45 hain 2010 la 4,42 ha in anul 2020). Numarul exploatatiilor agricole de
dimensiuni mici, care au utilizat o suprafata agricola de pana la 1 hectar, s-a diminuat in anul 2020 fatd de
anul 2010 cu 488 de mii de exploatatii agricole, respectiv cu 24,2%. La scaderea numadrului de exploatatii
agricole de dimensiuni mici a contribuit in mare masurd numarul celor care au utilizat o suprafatd agricola
mai mica de 0,1 ha (ponderea exploatatiilor cu suprafata agricola utilizata mai mica de 0,1 ha s-a redus de la
10,3% 1n anul 2010 la 4,3% in anul 2020, iar ponderea exploatatiilor agricole are au utilizat suprafete mai
mari de 10 ha a crescut de la 2,2% in anul 2010 la 4,2% in anul 2020).

Se pastreaza caracterul de polarizare a exploatatiilor agricole, cauzata, in principal de politica din
domeniul reconstituirii dreptului de proprietate a terenurilor agricole, de reticenta la asociere a micilor
fermieri, situatie care se reflectd in dificultatea sau lipsa utilizarii de tehnologii avansate in exploatarea
terenurilor si nivel scazut al productiei obtinute.

Exploatatiile agricole sub 1 ha, desi au reprezentat 54,0% din
numarul total, au utilizat numai 4,6% din suprafata agricola

Structura exploatatiilor agricole Tn
anul 2020 din punct de vedere al
numarului acestora, comparativ cu
structura din punct de vedere a

suprafetei agricole utilizata

Exploatatiile agricole de dimensiuni mari, peste 50 ha, au avut o
pondere foarte mica (cca 1%) in ceea ce priveste numarul
acestora, dar au utilizat 54,0% din suprafata agricola

Exploatatiile agricole cu dimensiuni intre 1 si 5 ha au reprezentat
36,3% din numarul total si au utilizat 18,2% din suprafata
agricola.

8 Analiza SWOT PNS 2022
9 Buletin informativ INS Nr.74 / 24 martie 2022
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La nivel national 50,02% din SAU totala prezinta caracteristici nefavorabile sau constrangeri de
mediu, caracterizate in principal de o productivitate scazuta din cauza actiunii factorilor naturali restrictivi,
fiind impartitd, conform desemndrii'®, in zone montane (15,09% din SAU total), zone cu constrangeri
naturale semnificative (33,56% din SAU total), zone cu constrangeri naturale specifice (1,38% din SAU
total). Principalul factorul intélnit, care duce la aparitia zonelor cu constrangeri naturale este cel climatic
legat de aparitia secetei. Suprafata agricold aflatd sub constrangeri naturale sau specifice zonei, face ca
agricultura sa fie Intr-o proportie semnificativa dependenta de factorii climatici.

Suprafata cultivata in sistem ecologic la nivel
national este incd redusa. In anul 2020, doar 3,7%
(468.887,05 ha) din suprafata agricola utilizata
(12.763.000 ha) a fost cultivatd in sistem ecologic,
comparativ cu aproximativ 9,08 % in UE.

Ponderea agriculturii ecologice in total suprafata agricola utilizata

= UT Roménia

3,7

s @286
2.1 206002000 0@ o 153 i

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

C) Contributia sectorului agricol la emisiile de gaze cu efect de sera

Agricultura, prin activitatile desfasurate, este o
sursd insemnata de GES, dar si un domeniu important care
contribuie la fixarea carbonului atmosferic. Agricultura
poate participa la reducerea GES din atmosfera si astfel,
poate sa 1si schimbe statutul din poluator in solutia pentru
combaterea schimbarilor climatice.

Sectorul Agricultura a reprezentat 17% din

Conform  studiilor realizate Tn  domeniu,
principalele gaze cu efect de serd asociate cu activitatile
agricole, sunt:

» CH4, metan — emisiile se datoreaza in mare parte
gazelor provenite din procesele de digestie ale animalelor
rumegatoare (in principal vaci §i oi) si din fermentarea
gunoaielor de grajd;

* N,O, protoxidul de azot - eliberat in atmosfera de

totalul emisiilor de GES in 2020. Emisiile de metan au cea
mai mare contributie, Tn 2020 ponderea fiind de 45,84% la
emisiile totale de CO; echivalent din sectorul agricol,
urmate de emisiile de N)O- protoxid de azot, care
reprezintd 53,41%.

Emisiile de N>O din sectorul agricol au scazut in

pe terenurile agricole, in principal din cauza transformarii
microbiene a ingrasamintelor din soluri, ce contin nitrogen.
Reprezintda peste jumatate din totalul emisiilor din
agricultura;

* CO,, dioxidul de carbon — provine din consumul de
energie din ferma, de la produsele agricole si de variatia
stocurilor de carbon din sol care decurg din utilizarea
terenurilor si schimbarea utilizarii acestora. Atat emisiile de

CH,, céat si cele de N,O se produc din depozitarea si
imprastierea ingrasamintelor animale.

2020 cu 46,90% comparativ cu anul 1989. Tn cazul
emisiilor rezultate din fermentatia enterica si gestionarea
gunoiului de grajd, tendinta descendenta reflectda scaderea
efectivelor de animale in perioada respectiva. Circa 59% din emisiile de CH. si N2O provin din fermentarea
entericd, 28% din gestionarea terenurilor agricole si aprox. 13% din gestionarea gunoiului de grajd. Cauzele
identificate, pentru nivelul ridicat al emisiile de gaze cu efect de sera provenite din depozitarea si aplicarea in
teren a gunoiului de grajd sunt facilitatile inadecvate de depozitare, echipamentele invechite folosite pentru
aplicarea acestora pe terenurile agricole si utilizarea ineficientd care se axeaza preponderent pe experienta
practicd detinuti de fermierii mici si mijlocii si nu pe argumente tehnologice.In cazul solurilor agricole,
emisiile au scazut in perioada (scadere cu 47,04% in 2020 fata de 1989), ca urmare a scaderii cantitétii de
ingrasamant sintetic aplicat, a scaderii efectivelor de animale si a nivelului productiilor agricole. Emisiile
provenite din arderea in cAmp a reziduurilor agricole in 2020 sunt mai mici decét emisiile din 1989 cu
7,94% 1

Carbonul organic din sol, componenta majord a materiei organice din sol, este extrem de important in
toate procesele din sol. Rata anuald de pierdere a materiei organice poate varia foarte mult in functie de
caracteristicile plantelor cultivate, de tehnologia de cultura aplicata, de starea de vegetatie a culturilor, starea
de drenaj a solului si de conditiile meteorologice. Sectorul agricol este cel mai mare contributor al emisiilor
de GES non-CO..

10 Conform prevederilor Regulamentului UE nr. 1305/2013, privind sprijinul pentru dezvoltare rurald acordat din Fondul european
agricol pentru dezvoltare rurald (FEADR
1 Raportul inventarului national (mai 2022)
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Tendintele emisiilor de gaze cu efect de serd in sectorul Agricultura, pe tipuri de emisii (1989-
2020)*2 sunt redate Tn graficul alaturat.

- Se constata ca emisiile de CHs si emisiile de

= N2O au tendinte inversate, primul de scadere a

ponderii in total emisii iar celdlalt de crestere.

Emisiile de CO; se mentin, in intreg intervalul de

- _ - - - — — - timp, sub 1% din totalul emisiilor, ponderea cea

mai mare Tnregistrandu-se in anul 2020 (0,74%)

urmat de anii 1989 si 2008 (0,69%) iar ponderea

10000
000 ‘ | I I I I I I I I I I I I I I I I I cea mai mica s-a Tnregistrat in anul 1995 (0,41%).
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d) Cadrul national de politici in domeniul schimbarilor climatice

La nivel national, au fost elaborate o serie de politici si strategii care au abordat efectele schimbarilor
climatice, precum si masurile si actiunile de diminuare ale acestora, inclusiv pentru sectorul agricultura si
dezvoltare rurald. Exista politici si masuri nationale adoptate sau planificate pentru a reduce emisiile GES in
sectoare cheie (inclusiv agriculturd), potentialul acestora de reducere si prioritatile nationale pentru
dezvoltarea Romaniei, precum si masurile relevante de adaptare la schimbarile climatice.

Guvernul Roméaniei s-a angajat sa respecte cerintele ONU si UE privind combaterea schimbarilor
climatice. Roménia a aderat la Conventia-cadru a Natiunilor Unite asupra Schimbarilor Climatice
(UNFCCC), ratificata prin Legea nr. 24/1994, precum si la Conventia Natiunilor Unite pentru Combaterea
Desertificarii (UNCCD), ratificatd prin Legea nr. 111/1998, declarandu-se unul dintre statele afectate de
desertificare. Protocolul de la Kyoto a fost ratificat la nivel national prin Legea nr. 3/2001. Urmare a
angajamentelor asumate, a fost adoptat primul document strategic in domeniul schimbarilor climatice,
respectiv Strategia nationala a Romaniei privind schimbarile climatice - 2005-2007, aprobata prin HG nr.
645/2005.

Prin aceasta au fost definite politicile Romaniei privind respectarea obligatiilor internationale prevazute
de Conventia-cadru a Natiunilor Unite asupra Schimbaérilor Climatice (UNFCCC) si de Protocolul de la
Kyoto, precum si prioritatile nationale in domeniul schimbarilor climatice. Romania s-a angajat la un efort
comun de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera la nivel UE cu 20% pana in 2020 fata de nivelurile
nregistrate In 1990, in urma ratificarii amendamentului de la Doha al Protocolului de la Kyoto, prin Legea
nr. 251/2015.

Adoptarea de catre UE a obiectivelor ambitioase de reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd la
nivelul anului 2020 si 2030, extinderea schemei de comercializare a certificatelor de emisii, promovarea
politicii de distribuire a efortului de reducere intre Statele Membre, precum si evolutia politicii europene in
domeniul adaptarii la efectele negative ale schimbarilor climatice, au determinat ca prin HG nr. 529/2013 sa
fie aprobata o noua strategie specificd domeniului, respectiv Strategia Nationalda a Romaniei privind
Schimbarile Climatice 2013-2020. Pentru a integra modificarile intervenite in abordarile sectoriale, aceasta
strategie a fost actualizatd, fiind elaborata Strategia nationala cu privire la schimbaérile climatice si la
cresterea ecologica cu emisii reduse de dioxid de carbon, aprobatd prin HG nr. 739/2016. Aceasta este
structuratd In doud sectiuni, respectiv atenuarea emisiilor de gaze cu efect de sera si adaptarea la
schimbadrile climatice. Strategia prevede elaborarea si implementarea de politici si abordari sectoriale,
pentru atingerea obiectivelor nationale de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera pentru 2030 in raport
cu nivelurile din 1990. Tn Strategia nationald privind schimbirile climatice si cresterea economica bazati pe
emisii reduse de carbon se retinea ca schimbarile climatice afecteaza din ce in ce mai mult sectoare precum
energia, transportul, mediul urban, silvicultura, resursele de apa, agricultura si dezvoltarea rurala.

Angajamentul national pentru o dezvoltare durabild este evidentiat si in Strategia nationald de
dezvoltare durabila 2013-2020-2030. Aceasta urmareste sa asigure durabilitatea tuturor sectoarelor, prin
integrarea dezvoltarii economice cu respectarea angajamentelor privind nivelul emisiilor. Prin acest
document strategic au fost identificate prioritatile si s-au identificat sectoarele vulnerabile la efectele
schimbarilor climatice, respectiv: biodiversitatea, agricultura, resursele de apa, sectorul forestier,
infrastructura-constructii, transport, turism, energie, industrie, sanatate.

2 Sursa: Emisiile nationale raportate sub Mecanismul de Monitorizare si Raportare a Emisiilor de Gaze cu Efect de Serd la nivelul
Uniunii Europene, Raportul Inventarului National (mai 2022)
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Strategia a fost actualizata prin Strategia Nationald pentru Dezvoltarea Durabild a Roméniei 2030, care
integreaza cele 17 obiective de dezvoltare durabild din Agenda 2030. in ceea ce priveste obiectivul 13
»Actiunea climatica” strategia vizeaza consolidarea capacitatii de adaptare si rezilientd a Romaniei pentru a
combate pericolele legate de schimbarile climatice si dezastrele naturale prin integrarea masurilor de
diminuare si de adaptare la schimbari climatice si dezastre naturale, atit in strategiile cat si in politicile
nationale, precum si planificarea si cresterea nivelului de educatie si constientizare privind schimbarile
climatice. Obiectivul 15 ,,Viata terestra” prevede aspecte referitoare la protejarea, restaurarea si
promovarea utilizarii durabile a ecosistemelor terestre, gestionarea durabild a padurilor, combaterea
desertificarii, stoparea si repararea degradarii solului si stoparea pierderilor de biodiversitate.

Strategia Nationald Cercetare Dezvoltare Inovare pentru perioada 2014-2020, aprobatd prin HG nr.
929/2014, contine si prevederi referitoare la sectorul agricol, instrumentul de implementare fiind planurile
sectoriale implementate de MADR.

Politica nationald de reducere a emisiilor de GES a urmarit in perioada auditata, pe de o parte, abordarea
europeana, prin implementarea schemei EU-ETS, si pe de alta parte, crearea cadrului national, prin adoptarea
unor politici si masuri la nivel sectorial, in asa fel Incat emisiile de GES sa respecte traiectoria liniara a
nivelurilor de emisii anuale alocate. Principalele obligatii ale Romaniei, in ceea ce priveste reducerea
emisiilor de gaze cu efect de seri, asa cum rezulta din Strategia nationald privind schimbarile climatice si
cresterea economica bazata pe emisii reduse de carbon pentru perioada 2016 — 2020 si din Planul national de
actiune privind schimbarile climatice 2016-2020, au fost:

- reducerea cu 21% a emisiilor in sectoare precum: productia de ciment, petrochimie, metalurgie,
aluminiu si productia de energie electrica (sectoare care cad sub incidenta Directivei ETS).

- posibilitatea de a creste emisiile cu maxim 19 %, pana in 2020, fati de nivelul din 2005 in
sectoarele: utilizarea terenurilor, transporturi, agriculturi, deseuri etc (Anexa Il la Decizia nr.
406/2009/CE a Parlamentului European si a Consiliului UE privind efortul statelor membre de a reduce
emisiile de gaze cu efect de sera astfel incat sd respecte angajamentele Comunitatii de reducere a emisiilor
pana in 2020)%,

e) Informatii generale despre entitatea auditati

Ministerul Agriculturii si Dezvoltirii Rurale este organ de specialitate al administratiei publice
centrale, cu personalitate juridica, in subordinea Guvernului, organizarea si functionarea ministerului fiind
realizata in conformitate cu prevederile HG nr. 30/2017, cu modificarile si completéarile ulterioare.

MADR este responsabil cu politicile din domeniul agriculturii, dezvoltarii rurale, conservarii si
dezvoltarii sustenabile a terenurilor, imbunatatirilor funciare, avand rol cheie in politicile si masurile
specifice sectorului, inclusiv in cele asociate schimbarilor climatice.

Pentru realizarea obiectivelor din domeniul sau de activitate, MADR exercita functia de strategie, prin
care se elaboreazd, In conformitate cu politica Guvernului, normele Uniunii Europene si tendintele pe plan
mondial, strategia de dezvoltare in domeniile sale de activitate §i se proiecteazd mecanismele financiare
necesare si de reglementare, prin care se asigura realizarea cadrului juridic si elaborarea reglementarilor
specifice activititilor din domeniile sale de activitate.

in cadrul ministerului sunt infiintate si functioneazi directii si structuri de specialitate, cu atributii
si responsabilitdti In domeniul auditat, respectiv:

e Directia Generala Politici Agricole (DGPA): are ca rol principal reglementarea si implementarea
politicii agricole comune si a politicilor agricole nationale Tn conformitate cu programele de guvernare.
DGPA are atributii si in aplicarea schemelor si masurilor de sprijin pentru fermieri finantate din FEGA si
FEADR. In cadrul acestei directii functioneaza Directia politici in sectorul vegetal si Directia politici in
zootehnie.

e Directia Imbunititiri Funciare si Fond Funciare (DIFFF): structura de specialitate pentru
elaborarea politicilor publice in sectorul imbunititirilor funciare, implementarea si gestionarea
masurilor privind fondul funciar, calitatea solului, domeniul schimbarilor climatice si protectia
mediului, in conformitate cu legislatia europeana si nationala.

e Directia Generala Dezvoltare Rurala (DGDR): este Autoritate de Management pentru PNDR, are
ca atributii principale elaborarea strategiilor si politicilor specifice in domeniul dezvoltarii rurale, privind
implementarea PNDR cu finantare din FEADR, precum si elaborarea Planului Strategic National pentru
PAC post 2020.

13 Strategia nationald privind schimbarile climatice si cresterea economicd bazatd pe emisii reduse de carbon pentru perioada 2016
- 2020
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Structura DGDR include 4 directii, respectiv Directia asistenta tehnica si formare profesionala, Directia
metodologie, monitorizare, coordonare si evaluare, Directia LEADER, méasuri de mediu, clima si investitii si
Directia RNDR si infrastructurd rurala.

De asemenea, in subordinea si coordonarea MADR functioneazad institutii publice cu atributii in
domeniul auditat:

o Agentia Nationali de Imbunititiri Funciare (ANIF): exploateazi, administreaza, intretine si repara
amenajarile de imbunatatiri funciare din domeniul public sau privat al statului, declarate de utilitate publica.

e Autoritatea pentru Administrarea Sistemului National Antigrindind si de Crestere a
Precipitatiilor (AASNACP): autoritate publica centrala de interes national, finantata integral de la bugetul
de stat, prin bugetul MADR, in subordinea acestuia, care raspunde de domeniul interventiilor active in
atmosfera.

e Directiile pentru Agriculturd judetene si a municipiului Bucuresti (DAJ): servicii publice
deconcentrate ale MADR, prin care se asigura, la nivel judetean, aplicarea politicilor si strategiilor din
domeniul de activitate al ministerului, fiind coordonate tehnic de directiile generale si directiile de
specialitate din cadrul MADR. In subordinea acestora functioneazi oficiile de studii pedologice si
agrochimice.

¢ Oficiile de Studii Pedologice si Agrochimice (OSPA): organe tehnice de specialitate ale MADR,
teritoriale, functioneaza ca institutii de stat de interes public, cu personalitate juridicd, in subordinea
directiilor generale pentru agricultura judetene si a municipiului Bucuresti si desfisoard in principal
activitatea de studii pedologice si agrochimice, studii si cercetari in domeniul stiintelor solurilor.

MADR colaboreaza cu Institutul National De Cercetare-Dezvoltare Pentru Pedologie, Agrochimie
Si Protectia Mediului (ICPA), care coordoneaza stiintific reteaua nationald de oficii de studii
pedologice si agrochimice (OSPA). Conform OUG nr. 96/ 2012 si a HG nr. 185/2013, ICPA este in
coordonarea Ministerului Educatiei Nationale.

Plafon FEGA in perioada 2015-2020 Incepand cu anul 2015, Romania aplici scheme de
(mil.euro) platd care includ pe langa schema unicd de platad pe
Lergy 190320 190320 suprafata, plata pentru aplicarea practicilor agricole

L801.30 benefice pentru clima si mediu (plata de inverzire).
1.772,50 . . H .- .
Situatia plafoanelor pentru platile directe pentru

1.600 I I Romania, pentru perioada 2015-2020, conform

Cadrului Multianual Financiar si de finantare a Politicii
2015 2016 2017 2018 2019 2020

Agricole Comune (2014 2020), elaborat de Comisia
Europeana, este prezentata in graficul alaturat.

Programul National de Dezvoltare Rurald (PNDR) 2014-2020, adoptat de catre Comisia Europeana
in 2015, a trasat prioritatile Romaniei pentru dezvoltare
rurald, avand o alocare financiara de 9,4 miliarde de

=2 euro (8,1 miliarde de euro din Fondul European pentru

' Dezvoltare Rurala si 1,4 miliarde de euro ca contributie
9,44 nationald). Prioritatile urmadrite faciliteazd realizarea
Lfbis obiectivelor transversale legate de inovare, de protectia
Euro j . .. . o . . V
mediului si de atenuare a efectelor schimbarilor climatice
ety cima B si adaptare la acestea, distribuirea sumelor pe prioritati de

Infrastructurd

N interventie fiind redatd in graficul aldturat.

Gestionarea
riscurilor
1%

Activitati non-

agricole
3%

Actiunea de audit s-a desfasurat n cursul anului 2022 si la Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor
(MMAP), de catre Departamentul IX, aspectele retinute fiind transmise Departamentului 111, prin nota nr.
Dep.9/2022-98049/12.12.2022. Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor (MMAP) este autoritatea publica

centrald responsabild cu implementarea, monitorizarea si coordonarea generala a politicilor, strategiilor si
actiunilor privind schimbarilor climatice.
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Sectiunea 3 - Prezentarea principalelor constatari rezultate urmare auditului efectuat
~

Obiectivul nr. I. Evaluarea modului in care s-au elaborat, implementat si monitorizat
strategiile si programele in domeniul auditat.

J

1. Evaluarea capacitatii institutionale a MADR de a gestiona, in mod integrat si coordonat,
activitdtile specifice din domeniul prevenirii si combaterii/diminuarii efectelor actiunilor climatice asupra
sectorului agricol

In cadrul MADR sunt organizate si functioneazi structuri de specialitate cu atributii relevante in
domeniul schimbadrilor climatice, respectiv Directia Generala Politici Agricole - care reglementeaza
politicile agricole comune si politicile nationale in domeniul agriculturii si Directia Generala Dezvoltare
Rurala - Directia LEADER, masuri de mediu, clima si investitii, care gestioneaza masurile de mediu si clima
finantate prin Programul National de Dezvoltare Rurala, Directia Imbundtditiri Funciare si Fond Funciar -
care elaboreaza politicile publice 1n sectorul imbunatatirilor funciare si Centrul operativ pentru Situatii de
urgentd - care este implicat in gestionarea situatiilor de urgenta generate de fenomenele (hidro)meteorologice
periculoase conform cadrului national legal si procedural. De asemenea, in subordinea MADR functioneaza
doua institutii (ANIF si AASNACP) cu atributii in domeniul combaterii fenomenelor meteorologice extreme
(secetd/desecare si caderi de grindind) iar in subordinea Directiilor judetene pentru agricultura (DAJ)
functioneaza un numar de 37 Oficii de studii pedologice si agrochimice, care elaboreaza studii pedologice si
agrochimice pentru Sistemului national de monitorizare sol-teren pentru agricultura.

e Directia Generala Politici Agricole elaboreaza si implementeaza politicile agricole nationale si
politicile europene, avand atributii si in aplicarea schemelor si masurilor de sprijin pentru fermieri finantate
din FEGA si FEADR (evaluate ca avand impact direct/indirect in diminuarea efectelor schimbarilor
climatice) si asigurd, prin Serviciul de Cercetare — Inovare, Tnvatimdnt liceal, Consultantd si Statisticd
Agricola, servicii de formare profesionald, instruire/informare si consultantd pentru fermieri, inclusiv in ceea
ce priveste aspectele climatice.

e Directia LEADER, misuri de mediu, climd si investitii din cadrul Directiei Generale
Dezvoltare Rurala (Autoritate de Management pentru implementarea PNDR) gestioneaza masurile de mediu
si clima finantate in cadrul Programului National de Dezvoltare Rurald, din fonduri europene.

Atributiile DGPA si DGDR nu vizeazd in mod special domeniul schimbarilor climatice 1n agricultura,
activitatile si responsabilitatile acestora fiind orientate spre accesarea fondurilor europene, prin elaborarea si
implementarea programelor si masurilor finantate in cadrul Politicii Agricole Comune.

e Directia imbunititiri Funciare si Fond Funciar are atributii in elaborarea politicilor publice in
sectorul imbunatatirilor funciare, in implementarea si gestionarea masurilor privind fondul funciar, calitatea
solului, domeniul schimbarilor climatice si protectia mediului, in conformitate cu legislatia europeana si
nationala.

in cadrul acestei directii functioneazi Compartimentul schimbari climatice si protectia mediului si
Compartimentul evaluare, monitorizare pentru activitatile desfasurate de ANIF si AASNACP, institutii din
subordinea ministerului care implementeaza programe relevante pentru prevenirea si combaterea efectelor
schimbarilor climatice.

Compartimentul schimbari climatice si protectia mediului are atributii specifice referitoare la
furnizarea datelor si informatiilor solicitate de Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor sau alte institutii
competente, referitoare la: emisiile de gaze cu efect de serd din sectorul agricol; date si informatii necesare
elaborarii inventarului national al emisiilor de gaze cu efect de sera al Romaniei (INEGES); date si
informatii necesare realizarii misiunilor expertilor de la Comisia Economicd a ONU pentru Europa; date si
informatii referitoare la progresele implementarii Planului National de Actiune pentru implementarea
Strategiei Nationale privind Schimbarile Climatice. Totodatd, compartimentul participd, la solicitarea
Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor, la elaborarea situatiilor informative privind actiunile pentru
protectia apelor impotriva poludrii cu nitrati proveniti din surse agricole si a raportului aferent care este
inaintat Comisiei Europene o data la 4 ani, in conformitate cu prevederile HG nr.964/2000 privind aprobarea
Planului de actiune pentru protectia apelor impotriva poludrii cu nitrati proveniti din surse agricole, cu
modificarile si completarile ulterioare.

La data infiintarii compartimentului, conform regulamentului de organizare si functionare aprobat
prin OMADR nr. 1367/2014, acesta avea atributii relevante pentru domeniul schimbarilor climatice:
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- colaborarea cu Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor in vederea implementirii pachetului
legislativ Energie-Schimbari Climatice in agriculturai;

- propuneri de studii si cercetiari privind efectele schimbarilor climatice in agricultura si
protectia mediului;

- elaborarea proiectelor de acte normative pentru sustinerea financiara a investitiilor in domeniul
schimbarilor climatice;

- participarea la elaborarea, actualizarea si punerea in aplicare a strategiei nationale privind
schimbarile climatice.

Atributii importante in evaluarea efectelor schimbarilor climatice asupra agriculturii, cum ar fi
propunerea de studii si cercetari privind efectele schimbarilor climatice in agricultura si protectia mediului,
stabilite initial Tn sarcina compartimentului, in urma modificarii regulamentului de organizare si functionare
al ministerului, nu au mai fost mentinute in sarcina compartimentului si nici nu au fost preluate de alte
structuri de specialitate din cadrul ministerului.

De asemenea, activititi relevante pentru prevenirea si combaterea efectelor schimbarilor
climatice in agricultura, precum evaluarea riscurilor generate de schimbérile climatice, monitorizarea
efectelor/impactului schimbarilor climatice asupra agriculturii sau promovarea masurilor de atenuare si
raspuns/adaptare la efectele acestora, nu se regasesc printre atributiile acestui compartiment.

Astfel, atributiile pe care compartimentul le are 1n prezent, reflecta doar partial rolul pe care aceasta
structura ar trebui sa il aiba in domeniul schimbarilor climatice, nefiind asigurata gestionarea integrata si
coordonata a activitatilor specifice domeniului.

La nivelul compartimentului nu au fost elaborate proceduri pentru desfasurarea activitatilor
specifice domeniului schimbari climatice. In plus, compartimentul este subdimensionat, functionand cu doar
doua posturi.

Compartimentul evaluare, monitorizare a Agentiei Domeniilor Statului (ADS), Agentiei Nationale
de Imbundtatiri Funciare (ANIF) si Autorititii pentru Administrarea Sistemului National Antigrindind si
de Crestere a Precipitatiilor (AASNACP) are ca atributii evaluarea si monitorizarea activitatilor desfasurate
de ANIF si AASNACEP, institutii aflate in subordinea ministerului care implementeaza programe relevante in
domeniul auditat, respectiv Programul national de reabilitare a infrastructurii principale de irigatii si
Programul de realizare a Sistemului national antigrindina si de crestere a precipitatiilor).

La nivelul compartimentului nu au fost elaborate proceduri si nu s-au ntocmit rapoarte sau alte
documente de monitorizare si evaluare a activitatilor desfasurate de institutiile mentionate.

Centrul Operativ pentru Situatii de Urgenta (COPSU) este implicat in gestionarea situatiilor de
urgentd generate de fenomenele (hidro)meteorologice adverse (cu impact asupra agriculturii), conform
cadrului procedural reglementat la nivel national privind managementul tipurilor de risc.

Aceasta structura centralizeaza datele comunicate de structurile teritoriale referitoare la suprafetele de
culturi agricole afectate de fenomenele hidrometeorologice nefavorabile (secetd, grindina, inghet, inundatii si
furtuni) si pierderile/pagubele produse de acestea.

Tn concluzie, la nivelul ministerului, aspectele privind schimbarile climatice nu sunt gestionate Tn mod
integrat si coordonat de catre structura de specialitate (Compartimentul schimbari climatice si protectia
mediului) iar atributiile si activitatile relevante domeniului sunt distribuite intre mai multe structuri.

De asemenea, auditul a retinut ca la nivelul MADR nu a fost implementat un sistem propriu de
management al riscurilor generate de schimbarile climatice, prin integrarea in mod coordonat si coerent, a
activitatilor specifice de gestionare a riscului (evaluare, planificare a raspunsului, monitorizare, reevaluare).

La nivel national, riscurile generate de fenomenele (hidro)meteorologice extreme, cauzate de
schimbarile climatice, cu impact asupra agriculturii, sunt abordate in contextul gestionarii riscurilor la
dezastre'®. Existd un cadru legal si procedural®® care reglementeazd gestionarea situatiilor de urgentd,
inclusiv cele determinate de fenomenele hidrometeorologice extreme cu impact asupra agriculturii (seceta
pedologica, inundatii, caderi de grindind; incendii; furtuni si viscol; tornade; temperaturi extreme; poluare de
ape). Prin HG nr. 557/2016, privind gestionarea tipurilor de risc, au fost stabilite tipurile de risc, riscurile
asociate, domeniile de actiune, autoritatile responsabile si rolul acestora in prevenirea si gestionarea tipurilor

13 potrivit Legii nr. 481/2004 (republicata) privind protectia civila, dezastru - evenimentul datorat declansarii unor tipuri de riscuri,
din cauze naturale sau provocate de om, generator de pierderi umane, materiale sau modificari ale mediului si care, prin amploare,
intensitate si consecinte, atinge ori depdseste nivelurile specifice de gravitate stabilite prin regulamentele privind gestionarea
situatiilor de urgenta, elaborate si aprobate potrivit legii

15 HG nr. 557/2016 privind managementul tipurilor de risc si regulamentele privind gestionarea situatiilor de urgentd, aprobate prin
Ordinul comun MAP/MAI nr. 459/78/2019 respectiv MADR/MAI nr. 97/63/2020.
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de risc, inclusiv cele legate de fenomenele hidrometeorologice extreme (furtuni si viscol, inundatii, caderi
masive de zdpada, tornade, secetd, temperaturi extreme, incendii de vegetatie, alunecari de teren).

MADR este autoritate responsabila cu rol principal sau secundar, in gestionarea urmitoarelor
tipuri de risc (relevante pentru tema de audit):

- MADR indeplineste rolul principal®® in gestionarea riscului de seceti pedologicd, avand atributii
in toate domeniile de actiune pentru gestionarea riscului: prevenire, raspuns si refacere/restabilire.

Riscul de seceta hidrologica este gestionat de MMAP (rol principal) iar MADR indeplineste functia
de sprijin'’ al actiunilor de raspuns ale MMAP.

- MADR findeplineste rol secundar’® in gestionarea riscurilor legate de: ciderile de grindina,
inundatii si incendii, fiind implicat in toate domeniile de actiune pentru gestionarea acestor tipuri de risc:
prevenire, raspuns si refacere/restabilire.

Potrivit prevederilor HG nr. 577/2016, autoritatile responsabile cu rol secundar pot elabora
regulamente, proceduri sau instructiuni proprii, prin care sa se detalieze modul de indeplinire a actiunilor din
domeniile repartizate acestora (prevenire, pregatire, raspuns si refacere/restabilire), care se aproba de
conducatorii acestora.

MADR, autoritate cu rol secundar in gestionarea tipurilor de risc mai sus mentionate, nu a elaborat
regulamente/proceduri/instructiuni pentru aceste actiuni.

Prevenirea si diminuarea/limitarea riscului de secetd pedologica, gestionat de MADR 1in calitate de
autoritate responsabild cu rol principal, se realizeaza prin AASNACP (cu atributii privind dezvoltarea
activitatilor de interventii active in atmosfera, inclusiv de crestere a precipitatiilor in vederea combaterii
secetei) si ANIF (cu atributii privind repunerea in functiune si dezvoltarea infrastructurii principale de
irigatii), institutii aflate in subordinea MADR.

MADR evalueaza pagubele generate de secetd In agriculturd, conform ,,Regulamentului privind
gestionarea situatiilor de urgentd generate de fenomene meteorologice periculoase avand ca efect producerea
secetei pedologice™®. Tn perioada 2015 — 2021, MADR prin Centrul Operativ pentru Situatii de Urgenta a
fost implicat in evaluarea fizica si valorica a pagubelor produse urmare situatiilor de urgenta generate de
fenomenele hidrometeorologice nefavorabile, prin centralizarea datelor comunicate de structurile teritoriale,
referitoare la suprafetele de culturi agricole afectate (de secetd, grindind, inghet, inundatii si furtuni) si la
pierderile/pagubele produse de acestea. Exista riscul ca datele colectate si centralizate sd nu reflecte in mod
real impactul pe care aceste fenomene le au asupra terenurilor agricole, avand in vedere cad procedura de
constatare si evaluare a pagubelor este declansata la initiativa detinatorilor de terenuri inregistrati la APIA -
atunci cand acestia depun instiintari scrise la unitatea administrativ-teritoriald pe a carei raza teritoriala se
afla terenul calamitat, in vederea primirii despagubirilor. Scopul procedurii de constatare si evaluare a
pagubelor este limitat la evaluarea pagubele produse de fenomenele hidrometeorologice asupra culturilor
agricole, in vederea despagubirii fermierilor.

Concluzii:

Aspectele privind schimbarile climatice nu sunt gestionate in mod integrat si coordonat de catre
Compartimentul schimbéri climatice si protectia mediului, atributiile si activitatile referitoare la domeniului
schimbdrilor climatice fiind distribuite intre mai multe structuri, fard ca acestea sa fie coordonate Tn mod
unitar. Atributiile acestui compartiment nu reflecta rolul pe care ar trebui sa il aiba in domeniul schimbarilor
climatice in agriculturd, prin gestionarea coerenta a activitatilor specifice domeniului.

Activitati importante pentru prevenirea si combaterea efectelor schimbarilor climatice in agricultura,
cum ar fi evaluarea riscurilor generate de schimbarile climatice, monitorizarea efectelor/impactului
schimbdrilor climatice asupra agriculturii sau promovarea masurilor de atenuare si raspuns/adaptare la
efectele acestora, nu se regasesc printre atributiile Compartimentului. La nivelul MADR nu a fost
implementat un sistem propriu de management al riscurilor generate de schimbadrile climatice, cu impact
asupra agriculturii, prin integrarea si coordonarea activitatilor specifice de gestionare a riscului (evaluare,
planificare a raspunsului, monitorizare, reevaluare). Nu au fost elaborate proceduri si nu s-au intocmit
rapoarte sau alte documente de monitorizare si evaluare a activitatilor AASNACP (cu atributii privind

16 Autoritatea responsabild cu rol principal este definitd ca fiind entitatea avind competente si capabilitati care integreazd §i
coordoneaza actiunile desfasurate pentru asigurarea managementului tipurilor de risc (conform HG 557/2016).

Y7 Functia de sprijin (FS) - totalitatea activitdtilor si misiunilor pentru sprijinirea actiunilor de raspuns desfasurate de autoritatile
responsabile sa asigure managementul tipului de risc care a generat situafia de urgentd, realizate premergator, pe timpul sau dupad
producerea situatiei de urgentd;

BAutoritatea responsabild cu rol secundar este definitd ca fiind entitatea care detine competente si capabilitdfi adecvate pentru
sprijinul autoritatilor responsabile cu rol principal in asigurarea managementului tipurilor de risc (conform HG 557/2016).

9 aprobat prin Ordinul comun MAI/MADR nr. 97/63/2020, emis in baza HG nr. 557/2016.
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dezvoltarea activitatilor de interventii active in atmosfera, inclusiv de crestere a precipitatiilor in vederea
combaterii secetei) si ANIF (cu atributii privind repunerea in functiune si dezvoltarea infrastructurii
principale de irigatii), institutii aflate in subordinea MADR.

Recomandarile au vizat consolidarea capacitatii institutionale 8 MADR pentru gestionarea integrata si
coordonatd a activitatilor specifice privind prevenirea si combaterea efectelor schimbarilor climatice n
agricultura, elaborarea procedurilor operationale si a regulamentelor, procedurilor si instructiunilor proprii
pentru tipurile de risc pentru care MADR are calitatea de autoritate cu rol principal si secundar.

2. Modul de elaborare a politicilor, strategiilor si programelor relevante pentru domeniul auditat

In vederea exercitarii functiilor de strategie si reglementare, MADR trebuie si elaboreze strategia in
domeniul sau de activitate si sa asigure, in conformitate cu strategia adoptata, realizarea cadrului juridic si
reglementarile specifice activitatilor, cu respectarea legislatiei nationale si europene.

La nivelul MADR au fost elaborate o serie de planuri/programe strategice si proiecte de strategii,
relevante pentru domeniul auditat, care au abordat si atenuarea efectelor schimbarilor climatice asupra
sectorului agricol si/sau adaptarea agriculturii la acestea, respectiv: Strategia nationald pentru reducerea
efectelor secetei pe termen scurt, mediu si lung, Programul National de Reabilitare a Infrastructurii
Principale de Irigatii, Programul de realizare a Sistemului national antigrindind si de crestere a precipitatiilor;
Programele Nationale de Dezvoltare Rurala (PNDR), contin masuri pentru adaptarea la efectele schimbarilor
climatice, protectia mediului (inclusiv masurile incluse in Planul national de Actiune (PNASC) pentru
implementarea Strategiei nationala privind schimbarile climatice), Planul sectorial pentru cercetare —
dezvoltare, agricultura si dezvoltare rurala (ADER), care contine si obiective in domeniul schimbarilor
climatice; Programul national de monitorizare sol-teren pentru agricultura (al carui obiectiv este realizarea
studiilor necesare pe care MADR si le utilizeze 1n elaborarea politicilor si strategiilor sectoriale nationale in
domeniile specifice de activitate: agricultura si productie alimentara, imbunatatiri funciare, optimizarea
exploatatiilor, conservarea si protectia terenurilor agricole, schimbarile climatice si cercetare de specialitate)
si Programul de actiune pentru protectia apelor impotriva poluarii cu nitrati proveniti din surse agricole
elaborat in anul 2021.

Au fost elaborate ,,Codul de bune practici agricole” si ,,Codul de bune practici in ferma”, fiind
implementat sistemul de eco-conditionalitate in cadrul schemelor si masurilor de sprijin pentru agricultori
(plati directe, dezvoltare rurala, masuri de piatd), respectiv Standarde privind bunele conditii agricole si de
mediu (GAEC) si cerinte legale in materie de gestionare (cerinte statutare de management — SMR).

,»Codul de bune practici agricole pentru protectia apelor Iimpotriva poluarii cu nitrati din surse agricole”,
din anul 2021, reprezinta un instrument pentru protectia apelor impotriva presiunilor exercitate de activitatile
agricole.

Auditul retine ca la nivelul sectorului agricultura si dezvoltare rurala nu a fost implementata o strategie
nationald unitard aprobatd de puterea legislativd/executiva. Absenta acestei strategii afecteazd coerenta
politicilor si a masurilor iIn domeniu, lipsa unei viziuni de ansamblu asupra actiunilor si mecanismelor
necesare, pentru a fi implementate de catre toate entitatile publice cu atributii in domeniu, avand un impact
negativ Tn eliminarea/diminuarea deficientelor structurale si

vulnerabilitatilor sectorului agroalimentar, inclusiv cele legate de Desi au fost elaborate unele proiecte

efectele negative ale schimbarilor climatice. de strategii si programe, considerate ca

In perioada auditatd, la nivelul MADR, au fost identificate avand impact in prevenirea si combaterea
deficientele structurale si vulnerabilitatile care au afectat sectorul efectelor schimbdrilor climatice, acestea
agroalimentar, inclusiv cele legate de efectele negative ale nu au acoperit toate aspectele relevante si
schimbarilor climatice, fiind evidentiate in analizele efectuate nu au fost aprobate, actualizate si
la nivelul entitdtii pentru elaborarea strategiilor si programelor®. adaptate.

MADR a initiat si propus in anul 2015, un proiect de
strategie pentru sectorul agricultura si dezvoltare rurald, respectiv Strategia pentru dezvoltarea sectorului
agroalimentar pe termen mediu si lung orizont 2020 — 2030, care nu a fost aprobat de puterea
legislativi/executiva. Printre abordarile strategice care vizau diminuarea/eliminarea vulnerabilitatilor si a
deficientelor structurale, proiectul continea si obiectivul Limitarea amprentei de carbon a agriculturii,
promovarea agriculturii ecologice si a celei rezistente la schimbarile climatice.

In lipsa unei strategii sectoriale unitare, priorititile urmarite in sectorul agricultura si dezvoltare rurala,
inclusiv in ceea ce priveste atenuarea si adaptarea la efectele schimbarilor climatice, au fost cuprinse, intr-0

2 Caracteristicile generale, deficientele structurale, precum si vulnerabilitdtile sectorului agricol sunt detaliate in prezenta sintezd
in cadrul Sectiunii 2
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oarecare masurd, in programul de reabilitare a infrastructurii de irigatii si In sistemul antigrindina si crestere
a precipitatiilor, finantate din fonduri de la bugetul de stat. Cea mai mare parte a actiunilor la schimbarile
climatice au fost sustinute prin programele nationale de dezvoltare rurald (PNDR) finantate din Fondul
european agricol pentru dezvoltare rurala (FEADR). Elaborarea si implementarea PNDR este o obligatie
care decurge din calitatea de membru al UE, in contextul pregatirii si aprobarii documentelor de programare
a fondurilor europene alocate Romaniei, privind sprijinul pentru dezvoltarea rurala, fiind limitate de liniile
directoare strategice comunitare care fac referire la mediul rural.

O parte dintre obiectivele cuprinse in propunerea ,Strategia pentru dezvoltarea sectorului
agroalimentar pe termen mediu si lung orizont 2020 — 2030” au fost preluate si in Planurile Strategice
Institutionale, elaborate la nivelul ministerului in cadrul intern de planificare strategica. Aceste planuri nu au
fost aprobate la nivelul ministerului si, in consecinta, cu exceptia masurilor din PNDR, nu s-a urmarit gradul
de realizare a masurilor si a obiectivelor strategice si indicatorilor stabiliti prin acestea.

Tn lipsa unei strategii unitare pentru sectorul agricol si dezvoltarea rurala, nu au fost gestionate
integrat riscurile si vulnerabilitatie sectorului, care sa abordeze atat interventiile de la nivelul UE cat si cele
nationale, in vederea diminuarii acestora, inclusiv a celor determinate de efectele schimbarilor climatice.

V' Referitor la elaborarea strategiilor in domeniul imbunadtdtirilor funciare, in vederea prevenirii
si limitarii/combaterii efectelor schimbarilor climatice asupra terenurilor agricole.

Amenajirile de imbunitatiri funciare, ca lucrari hidrotehnice complexe si agropedoameliorative,
se realizeaza Tn scopul prevenirii si inlituririi actiunii factorilor de risc - seceti, exces de apa,
eroziunea solului si inundatii, precum si poluare - pe terenurile cu orice destinatie, indiferent de
proprietar. Acestea cuprind, Tn principal urmatoarele categorii de lucrari: irigatii prin care se asigura
aprovizionarea controlatd a solului si a plantelor cu cantitatile de apa necesare dezvoltarii culturilor si
cresterii productiei agricole; desecare si drenaj, care au drept scop prevenirea si inlaturarea excesului de
umiditate de la suprafata terenului si din sol, in vederea asigurarii conditiilor favorabile de utilizare a
terenurilor; combaterea eroziunii solului si de ameliorare a terenurilor afectate de alunecari, prin care se
previn, se diminueaza sau se opresc procesele de degradare a terenurilor. Aceste amenajari cuprind lucrari
pentru protectia solului, regularizarea scurgerii apei pe versanti, stingerea formatiunilor torentiale,
stabilizarea nisipurilor miscatoare; pedo-ameliorative pe terenurile saraturate, acide si pe nisipuri, pe
terenurile poluate, pe alte terenuri neproductive, in scopul valorificarii pentru agricultura; perdele forestiere
de protectie a terenurilor agricole si plantatii pentru combaterea eroziunii solului.

Potrivit prevederilor Legii nr. 138/2004 (a imbunatatirilor funciare, republicatd), MADR planifica si
elaboreaza politici pentru sectorul imbunatatirilor funciare, elaboreaza si actualizeaza periodic Strategia
nationald pentru sectorul imbunatatirilor funciare, pe care o supune aprobarii Guvernului si asigura
corelarea activitatilor si programelor sale privind sectorul imbunatatirilor funciare cu planurile, politicile,
programele si activitatile altor ministere si institutii publice. Auditul retine ca nu s-a elaborat si implementat
o strategie nationala in domeniul imbunatatirilor funciare care sa cuprinda sistemul de irigatii, desecare-
drenaj, combaterea eroziunii solului, lucrari pedo-ameliorative, perdele forestiere de protectie a terenurilor
agricole si plantatii, in scopul prevenirii i inlaturarii actiunii factorilor de risc - secetd, exces de apa,
eroziunea solului si inundatii. MADR a elaborat Tn anul 2019, un proiect de strategie nationala in sectorul
irigatiilor®, dar acesta nu a fost aprobat de puterea executiva/legislativa si nu a vizat sistemul de amenajari
de Tmbunatatiri funciare in ansamblul lui.

V' Referitor la elaborarea unei strategii nationale privind combaterea efectelor secetei,
desertificarii si degradarii terenurilor agricole.

Conform studiilor de specialitate din domeniu, a analizelor si rapoartelor de mediu elaborate in
perioada auditatd, solul are o contributie majora la
bilantul de carbon si poate fi semnificativ afectat de  ynpul dintre efectele negative cele mai
anumite procese: eroziunea solului, epuizarea fertilitdtii,  pronuntate ale schimbarilor climatice este
secetd, desertificare si degradare. Seceta are un impact incidenta tot mai mare a secetei, din cauza
semnificativ asupra stabilitatii productiei si a securitatii ~ efectului combinat al precipitatiilor reduse si a
alimentare nationale, suprafata agricold din tara noastra cr‘:ftemIteﬂperaturﬂor’ il BRIl R
afectatd de seceta frecventd fiind de cca. 7 mil ha, fiind sud-estul taru.
factorul limitativ care se manifestd pe cea mai mare
suprafata agricola.

2 https://www.madr.ro/component/k2/5519-strategia-nationala-de-reabilitare-si-extindere-a- infrastructurii-de-irigatii-din-
romania.htm
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Pierderile provocate de secetd duc la alocari neplanificate de fonduri din bugetul de stat in vederea
ajutorarii fermierilor care au inregistrat pierderi financiare semnificative. MADR a acordat in anii 2015 si
2020, despagubiri sub forma ajutoarelor de stat in suma de 295.564 mii lei si respectiv, de 929.553 mii lei, in
vederea compensarii pierderilor pentru culturile afectate de seceta pedologica.

MADR are responsabilitati privind elaborarea si implementarea strategiilor nationale sectoriale, prin
structurile de specialitate si institutiile aflate in coordonare, in subordine sau sub autoritate, pentru
principalele domenii de competenta relevante pentru strategia in domeniul secetei, desertificarii si degradarii
terenurilor agricole: managementul durabil al solurilor, agriculturd si dezvoltarea rurala,
imbunititirile funciare si domeniile conexe. In exercitarea functiilor sale, MADR colaboreazi cu celelalte
institutii si autoritati publice al caror domeniu de activitate se intersecteaza cu actiunile relevante in domeniu,
in principal cu Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor, care are atributii privind supravegherea calitatii
mediului, autorizarea activitatilor economice cu impact asupra mediului, precum si coordonarea altor
strategii §i programe nationale ce vizeaza protectia mediului, conservarea diversitatii biologice si schimbarile
climatice.

Eficacitatea si eficienta activitatii de prevenire si atenuare a fenomenelor de desertificare, secetd si
degradare a terenurilor, depind in mare masurd de existenta unui cadru strategic national, legislativ si
institutional, care sd urmareascd Imbundtatirea productivitatii terenurilor agricole si utilizarea durabila a
resurselor, combaterea amenintarilor legate de degradarea fizicad si agrochimica, refacerea terenurilor
degradate, cresterea si conservarea fertilitatii acestora. Fiind o problema intersectoriald, abordarea actiunilor
si masurilor de reducere a efectelor secetei i de prevenire si combatere a desertificarii i degradarii
terenurilor implica anumite niveluri de coordonare, control si administrativ-teritoriale de implementare.

MADR, in colaborare cu autoritatile si institutiile publice cu responsabilitati in domeniu, de la nivel
national, regional si local, nu a procedat la implementarea unei strategii nationale sectoriale pentru
combaterea efectelor secetei, a desertificarii si a degradarii terenurilor agricole.

Romania a aderat Tn 1998 la UNCCD, declarandu-se unul dintre statele afectate de
desertificare. UNCCD  abordeaza  degradarea
terenurilor si desertificarea, continand directii de
actiune o.bligz%t(.)rii pentru  parti, pentru adaptare, scaderea productivitdtii agricole, avand efecte negative
atenuare si rezilienta in acest domeniu si prevede ca si Tn emisiile de gaze cu efect de serd in atmosfera,
toate partile declarate ca fiind afectate de ' ;eeq ce creste riscul schimbarilor climatice si a
desertificare sa elaboreze o strategie nationala si | congecintelor care decurg din acestea.
un program de actiune.

Realizarea obiectivului conventiei implica strategii integrate, pe termen lung, care sa se
concentreze simultan, Tn zonele afectate, pe ameliorarea productivititii terenurilor si pe refacerea,
conservarea si managementul durabil al resurselor de sol.

Agenda 2030 pentru dezvoltare durabili, adoptata de Organizatia Natiunilor Unite in 2015, contine
un angajament de a atinge toate obiectivele de dezvoltare durabilda (ODD) si urmdreste prin ODD 15
,protejarea, refacerea si promovarea utilizarii durabile a ecosistemelor terestre, gestionarea durabild a
padurilor, combaterea desertificarii si stoparea degradarii solurilor si refacerea acestora, precum si
combaterea declinului biodiversitatii”. Acesta include sub-obiectivul 15.3 privind combaterea desertificarii,
reabilitarea terenurilor si a solurilor degradate, inclusiv a terenurilor afectate de desertificare, de seceta si de
inundatii, si atingerea neutralititii degradirii terenurilor pani in 2030%2. Tn 2017, UNCCD a adoptat
Cadrul strategic 2018-2030, care se axeaza pe atingerea obiectivului de dezvoltare durabila 15.3.

La nivel european, Comunicarea Comisiei Europene intitulatd ,,Strategia tematici pentru protectia
solului,, (COM (2006)0231) ofera orientdri cu privire la eforturile de protectie a solului in UE, inter
alia, prin identificarea amenintarilor la adresa solului care pot duce la desertificare. Chiar daca nu a fost
adoptata, ofera linii directoare pentru statele membre si incurajeaza sa se aplice masuri la nivel international
(UNCCD), national si la nivelul UE, sa identifice zonele expuse riscului de degradare, si defineasca
obiective de protectie a solului si sd puna in aplicare programe pentru atingerea acestor obiective.

Mentionam cd, in calitate de parte la UNCCD, UE si-a confirmat angajamentul de a atinge
obiectivul privind neutralitatea din punctul de vedere al degradarii terenurilor pana in 2030.

Degradarea terenurilor in zonele uscate duce la

22 Notiunea ,, neutralitatea din punctul de vedere al degradarii terenurilor” este definita de UNCCD ca , 0 stare in care

cantitatea si calitatea resurselor funciare necesare pentru a sprijini functiile si serviciile ecosistemului, precum si pentru a spori
securitatea alimentard, ramdn stabile sau cresc in cadrul anumitor ecosisteme si scari temporale si spatiale”.
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In vederea transpunerii la nivel national a obiectivelor strategice care decurg din Conventia
Organizatiei Natiunilor Unite privind Combaterea Desertificarii (UNCCD), in perioada auditata au fost
elaborate doud documente programatice care vizau prevenirea si combaterea efectelor secetei, ale
degradarii terenurilor si desertificarii, astfel:

v Tn anul 2000, a fost elaborati Strategia nationali
si Programul de actiuni si masuri pentru prevenirea si
combaterea efectelor secetei, ale degradarii terenurilor si
ale desertificarii.

Strategia continea date stiintifice colectate de la institute
de cercetare referitoare la caracteristicile fizico-geografice ale
Romaniei, factorii si efectele secetei, ale degradarii terenurilor
si ale desertificarii, principalele zone afectate, masurile pentru
prevenirea si combaterea desertificarii, a degradarii terenurilor
si asecetei, cadrul de cooperare si monitorizare a zonelor
afectate de aceste fenomene.

Programul national de actiuni pentru punerea in aplicare a
Strategiei recunostea riscul ridicat de seceta, desertificare si degradare a terenurilor si indica pentru fiecare
obiectiv, masurile si liniile de actiune atat pentru MADR cat si pentru celelalte institutii si autoritati
implicate, fiind avute in vedere sase axe prioritare: ameliorarea legislatiei, dezvoltarea capacititii
institutionale, asigurarea resurselor umane, dezvoltarea bazei stiintifice pentru cercetare, planificare
si informare, dezvoltarea rurali si reorganizarea peisajului in zonele cu risc de seceta si desertificare.

Programul national de actiuni prevazut de Strategia din 2000 nu a fost aprobat de puterea
executiva/legislativa.

v In baza HG nr. 474/2004, modificata prin HG nr. 628/2013, a fost infiintat Comitetul National
pentru Combaterea Secetei, a Degradarii Terenurilor si a Desertificarii, (CNCSDTD) organism fara
personalitate juridica, sub autoritatea Ministerului Agriculturii, Padurilor si Dezvoltarii Rurale (actual
MADR). Prin HG nr. 923/2007 a fost aprobat Programul de masuri pentru elaborarea Strategiei nationale
pentru reducerea efectelor secetei pe termen scurt, mediu si lung.

Atributiile si responsabilitatile referitoare la: elaborarea, coordonarea si aplicarea Strategiei
nationale pentru combaterea desertificarii si reducerea efectelor secetei; coordonarea, elaborarea si
actualizarea, aplicarea si evaluarea eficientei actiunilor ntreprinse prin Programul national de actiune;
asigurarea cu prioritate a fondurile necesare pentru aplicarea Programului national de actiune, Tn cadrul
bugetului aprobat anual, au fost stabilite Th sarcina MADR.

CNCSDTD a elaborat Tn anul 2008, un proiect de strategie, care urmairea actualizarea Strategiei
din anul 2000, in vederea eliminarii disfunctionalitatile si deficientelor de implementare, respectiv:

Implementarea  Strategiei  nationale
pentru reducerea efectelor secetei pe
termen scurt, mediu si lung din anul 2000
a fost deficitara, cele mai mici progrese
fiind nregistrate in  implementarea
actiunilor si masurilor corespunzatoare
prioritatilor Dezvoltarea rurald in zonele
cu risc de seceta i degertificare si
Dezvoltarea rurala in zonele cu risc de
degradare a terenurilor.

o Implementarea Strategiei din 2000 s-a realizat
intr-o masura relativ redusd, din cauza neaprobarii
programului de actiuni de catre guvern,
incapacitatea generala a institutiilor publice de
a dezvolta si a pune in practica programe realiste,
lipsa instrumentelor de implementare si slaba
capacitate de coordonare si  cooperare
intersectoriala.

e Nu aexistat 0 analizi economica temeinici
de tip cost-beneficiu pentru unele méasuri, precum
reabilitarea sistemului de irigatii sau ameliorarea
terenurilor degradate.

e Actiunile au fost inscrise in programul de
actiuni fara a se specifica sursa exacta de finantare
(linia bugetard) din bugetul institutiei responsabile,
iar sumele nu au fost intotdeauna disponibile si nu se

precizau responsabilitatile exacte ale fiecarei
institutii implicate.
e Masurile si actiunile propuse nu au

corespuns intotdeauna nevoilor si intereselor
comunitatilor locale, principalii beneficiari ai
efectelor acestor masuri.

Printre obiectivele propuse in Strategia din 2008 cu implicatii in domeniul auditat, se regaseste si:
V' Realizarea sistemului national de perdele forestiere de protectie a cimpului si terenului agricol,

antierozionale, a caror eficienta este reducerea pierderilor de apa din sol de pe terenurile cuprinse intre
acestea si sporurile generale de productie agricold, avand ca indicator de realizare 1.000 ha/an in primii 3 ani,
3.000 ha/an ulterior, obiectiv comun pentru MADR, inspectoratele teritoriale de regim silvic, RNP Romsilva,
ICAS, DAJ, consilii locale, asociatii de proprietari de terenuri.

v" Reconstructia ecologica a terenurilor degradate prin impddurire si inierbare: 10.000 ha/an, prin
colaborarea MADR, inspectoratele teritoriale de regim silvic, ICAS, Primérii / proprietari de terenuri

v’ Monitorizarea terenurilor afectate de secetd, degradarea terenurilor si desertificare, pentru
MADR, ICPA, ICAS, CNCSDTD, alte institutii;
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v' Dezvoltarea capacitiatii de evaluare a vulnerabilitatii la secetd, degradarea terenului gi
desertificare, pentru MADR/ICPA, ICAS, alte institutii, CNCSDTD;

V' Identificarea zonelor de risc la seceti si a vulnerabilitatii comunitdtilor umane la secetd i
aridizare, in raport cu criterii economice, sociale si ecologice, pentru MADR, MMAP, ANAP, RNP
Romsilva;

v Actualizarea si modernizarea bazelor de date privind starea resurselor de soluri si terenuri in
regiunile de dezvoltare afectate de secetd si/sau sub risc de aridizare, pentru MADR, Min. Educatiei si
Cercetirii, Institute de cercetare relevante (ICPA, OSPA, etc.).

Aceasta strategie nu a fost aprobati de puterea executivi/legislativa, si in consecinta, deficientele
identificate in propunerea formulata nu au fost corectate.

La nivelul MADR obiectivele strategice si indicatorii stabiliti nU au fost monitorizati si evaluati in
vederea determinirii gradului de indeplinire. MADR a implementat anumite masuri punctuale, cum ar fi:
implementarea programului de reabilitare a sistemului de irigatii, implementarea sistemului national
antigrindind si crestere a precipitatiilor, masuri specifice prin PNDR, evaluate ca avand impact in
diminuarea efectelor secetei, desertificarii si degradarii terenurilor, anumite proiecte de cercetare prin planul
sectorial de cercetare inovare pentru agricultura si dezvoltare rurald. Nu s-a evaluat impactul masurilor
implementate la nivelul ministerului si al institutiilor subordonate, care au vizat combaterea secetei,
desertificarii si degradarea terenurilor agricole, pentru determinarea influentei avute in imbunatatirea calitatii
solului si productiei agricole, asupra starii de conservare/biodiversitatii ecosistemelor agricole si diminuarii
efectelor schimbadrilor climatice. Auditul retine cd masurile avute in vedere nu au fost integrate intr-o
strategie unitard pentru protejarea terenurilor agricole Tmpotriva secetei, desertificarii si degradarii
terenurilor, care sa cuprinda obiective generale nationale pe termen mediu si lung, sd asigure realizarea
actiunilor si implementarea mecanismelor necesare, de catre toate autoritatile publice cu atributii si
responsabilitati in domeniu.

Tn concluzie, implementarea Strategiei Nationale si a Programului de Actiune privind Combaterea
Desertificarii, Degradarii Terenurilor (din anul 2000) s-a realizat intr-o masura redusa, in principal din cauza
neaprobarii Programului de punere in aplicare a strategiei, a lipsei instrumentelor de implementare, a slabei
capacitatii de coordonare si cooperare intersectoriald, iar propunerea formulatd in anul 2008 nu a fost
aprobata de puterea legislativd/executiva.

Tn anul 2021, abordand si recomandirile formulate de ECA in Raportul ECA nr. 33/2018
Combaterea desertificirii in UE?, a fost elaborati Strategia UE privind solul pentru 2030 (COM (2021)
699) prin care se stabileste un cadru si masuri concrete pentru protejarea si refacerea solurilor si pentru a
asigura cd acestea sunt utilizate in mod durabil. Aceasta stabileste o viziune si obiective pentru a obtine
soluri sandtoase pana in 2050, cu actiuni concrete ce trebuie intreprinse pand in 2030, pentru respectarea
angajamentului asumat de UE si de statele membre de a atinge obiectivul privind neutralitatea din punctul de
vedere al degradarii terenurilor.

Din 1998 cand a fost ratificata Conventia Natiunilor Unite pentru combaterea desertificarii si pana in
anul 2021, cand a intrat in vigoare Legea nr. 246/2020 (legea solului) 1a nivel national nu a existat un
cadru legal integrat privind utilizarea, conservarea si protectia solului, si implicit, al terenurilor
agricole.

Legea 246/2020 este aplicabild tuturor terenurilor
afectate de activitdtile prevazute de lege, indiferent de )
categoria de folosintd a acestora.?*  Potrivit Legii La nivel national, prin Hotararea nr.
nr.246/2020, atributiile si obligatiile la nivel central =~ 40/18.05.2022 privind adoptarea opiniei
privind implementarea politicii nationale referitoare la refitodtts 1 Comin ety Comel sty
modul de utilizare, administrare, conservare §i protectie a LJ E p”.\./md solul pentru 2,0 3,0' valorificarea

. . e L L. . eneficiilor  solurilor  sanatoase  pentru
solului revin autoritatii administratiei publice central_e? alimentatie, natur si climd - COM (2021) 699,
pentru agricultura si dezvoltare rurald si autoritatii se sustin obiectivele si actiunile previzute de

Strategia UE privind solul pentru 2030.

2 Prin Raportul mentionat este dat exemplu de mésurd ineficace pentru combaterea desertificarii, PNDR national pentru perioada
2014-2020, respectiv pachetul de masuri de agro-mediu care vizeazd in special problemele legate de desertificare in Romdnia,
accesibil fermierilor din zonele selectate care prezinta un risc ridicat de desertificare. Raportul aratd ca ,, desi pachetul contine o
serie de elemente care ar putea fi benefice pentru terenuri, acesta nu a fost insd bine conceput. Valoarea ajutorului disponibil nu
constituie o justificare financiara suficienta pentru ca fermierii care detin mai putin de 10 hectare sa se conformeze cerintelor
exigente ale masurii. In consecintd, niciun beneficiar eligibil nu a aplicat pentru pachetul privind desertificarea si nicio platd nu a
fost efectuata.

2 cy exceptia siturilor potential contaminate si a terenurilor afectate de degradare in urma activitdtilor desfasurate de structurile
componente ale sistemului de apdrare si securitate nationald in domeniu.
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administratiei publice centrale pentru protectia mediului (MADR si MMAP).

Tn procesul de implementare al legii solului au fost identificate o serie de aspecte insuficient
reglementate care, fie nu pot fi aplicate (obtinerea unui certificat privind solul pentru ,,activitati cu impact
asupra solului” fara ca acestea sa fie definite) fie sunt lipsite de eficacitate (constituire de garantii financiare
fara prezentarea cuantumului acestora) si lipsa sanctiunilor pentru nerespectarea acestor prevederi.

Conform Legii 246/2020, normele de aplicare se vor elabora de citre comitetul stiintific constituit in
baza prevederilor alin. (2) al art. 9 si se vor aproba prin ordin comun al autoritatilor administratiei publice
centrale competente in termen de 12 luni de la data intrarii in vigoare a Legii 246/2020 —péana la 1 ianuarie
2022.

Pana la data finalizarii actiunii de audit, normele metodologice de aplicare a legii solului nu au
fost adoptate.

MADR a transmis ca va proceda la actualizarea cadrului legal national dupa aprobarea la nivel
european a legii sandtatii solului, in contextul Strategiei tematice privind solul. De asemenea, va stabili, prin
acte normative subsecvente, programe de aplicare a masurilor privind prevenirea si combaterea
degradarii terenurilor agricole, rentabilizarea acestora sau a suprafetelor neproductive, precum si
stabilirea obiectivelor pentru atingerea neutralitatii degradarii terenurilor pana in anul 2030.

Tn timpul actiunii de audit (septembrie 2022) a fost elaborat un Studiu pentru elaborarea
strategiei nationale privind prevenirea si combaterea desertificarii si degradarii terenurilor 2019-
20302, prin care se reconfirma ca progresele inregistrate sunt sub nivelul asteptarilor factorilor de decizie,
cercetarile la nivel national privind relatia dintre clima, schimbarile climatice si procesele de degradare a
terenurilor sunt limitate, anumite actiuni si masuri propuse in anul 2000 nu mai sunt de actualitate sau nu
mai au prioritatea atribuitd initial, din cauza evolutiei cadrului general al activitatii socio-economice in
Romania,?.

Concluzii:

MADR a elaborat planuri/programe strategice si proiecte de strategii, relevante pentru domeniul
auditat, insd la nivelul sectorului agriculturd si dezvoltare rurald nu a fost elaboratd si implementatd o
strategie nationald unitard aprobata de catre puterea legislativa/executivd. MADR a initiat si propus in anul
2015, un proiect de strategie pentru sectorul agricultura si dezvoltare rurald, dar acesta nu a fost aprobat de
catre puterea legislativd/executiva. Propunerea de strategie urmarea si eliminarea/diminuarea deficientelor
structurale si vulnerabilitatilor sectorului agroalimentar, inclusiv cele legate de efectele negative ale
schimbarilor climatice, identificate prin analizele si evaludrile efectuate de structurile de specialitate ale
MADR. Aceste disfunctionalitati i vulnerabilitati se mentin.

Nu s-a elaborat si implementat o strategie nationald in domeniul imbunatatirilor funciare, care sa
cuprinda sistemul de irigatii, desecare-drenaj, combaterea eroziunii solului, lucrdri pedo-ameliorative,
perdele forestiere de protectie a terenurilor agricole, In scopul prevenirii si Tnlaturarii actiunii factorilor de
risc.

Propunerile cuprinse in programul si n strategia privind combaterea efectelor secetei, desertificarii si
degradarii terenurilor, elaborate in anii 2000 si 2008, nu au fost aprobate de puterea executiva/legislativa, nu
au fost actualizate, actiunile intreprinse in acest domeniu nefiind integrate Intr-un cadru strategic unitar si
coerent, pentru prevenirea si diminuarea consecintelor negative ale desertificarii si degradarii terenurilor.

MADR a implementat unele masuri punctuale care au vizat diminuarea efectelor secetei,
desertificarii si degradarii terenurilor, fard a realiza o evaluare a efectelor acestor masuri din perspectiva
influentei avute asupra calitatii solului, productiei agricole, asupra starii de conservare/biodiversitatii
ecosistemelor agricole etc.

Recomandarile au vizat efectuarea demersurilor necesare pentru elaborarea unei strategii unitare de
reducere a efectelor secetei, prevenirea si combaterea degradarii si desertificarii terenurilor agricole (si
asigurarea cadrului de implementare), elaborarea normelor de aplicare, clarificarea inadvertentelor
legislative, armonizarea legislatiei privind utilizarea, conservarea si protectia solului cu reglementarile
europene, in vederea asigurarii implementarii prevederilor Legii nr. 246/2020 si revizuirea regulamentului de
organizare si functionare prin integrarea atributiilor si responsabilitatilor care revin ministerului in domeniul
conservarii si protectiei solului.

%5 Studiul a fost elaborat de un colectiv format si din reprezentanti ai Institutului National de Cercetare - Dezvoltare in Silviculturd
"MARIN DRACEA” (INCDS), Institutul National de Cercetare - Dezvoltare pentru Pedologie, Agrochimie si Protectia Mediului —
ICPA Bucuresti, Administratia Nationala de Meteorologie (ANM) si Universitatea de Stiinte Agronomice si Medicina Veterinard din
Bucuresti (USAMVB)

%6 Sursa indicatd in studiu:Pravdlie et al 2019; Bandoc si Pravilie 2015; Peptenatu et al 2013; Pravdilie 2013
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3. Evaluarea mdasurilor de informare, formare profesionala si consiliere a fermierilor in domeniul
schimbarilor climatice.

Pentru cresterea performantei activitatilor desfasurate de exploatatiile agricole, in ceea ce priveste
reducerea emisiilor de GES si adaptarea la conditiile de mediu generate de schimbarile climatice, sunt
necesare servicii de informare, formare profesionald si consiliere care sa sprijine fermierii in alegerea
soiurilor si zonarea culturilor, adaptarea tehnicilor si tehnologiilor agricole, gestionarea problemelor de
mediu, practicarea unui management sustenabil al solului si apei.

Sistemul public de informare si consultanta agricold are o componentd centrala, organizata la nivelul
MADR si una locald, organizata la nivelul Directiilor agricole judetene si a centrelor locale, respectiv:

La nivel central: MADR prin Serviciul de Cercetare — Inovare, Invitimant liceal, Consultanti si
Statisticd Agricold are atributii privind elaborarea programului anual privind activitdtile de consultanta si
extensie adresate fermierilor, coordonarea, monitorizarea si evaluarea activitatilor de consultanta si extensie
in domeniul agriculturii, desfasurate de catre structurile de specialitate din cadrul DAJ, organizarea si
coordonarea unui sistem informational eficient prin actiuni de popularizare, asistenta tehnica de specialitate,
elaborarea de materiale informative in domeniul agriculturii, diseminarea rezultatelor cercetarii aplicative,
participarea la identificarea nevoilor de formare profesionald/informare/activititi demonstrative/de
informare, actiuni de consiliere aferente masurilor specifice finantate in cadrul PNDR.

La nivel judetean: 41 Directii pentru agriculturd judetene, institutii publice aflate in subordinea
MADR, autorizate ca furnizori de formare profesionald in domeniul agricol de catre Autoritatea Nationala a
Calificarilor, asigurand astfel conditiile necesare ca structurile de consultanta sa realizeze programe de
formare profesionald in agricultura.

La nivel comunal/local: 300 de centre locale de consultantd agricold, structuri fara personalitate
juridica in cadrul Directiilor pentru agricultura judetene (cca. 6 centre locale de consultanta la 10 localitéti).

Potrivit raportului de cercetare “Problematica sistemului de consultanta agricola din Romdnia —
perspectiva fermierilor si a altor actori relevanti” realizat Tn perioada aprilie - iulie 2022, serviciile de
consultantd a fermierilor au fost evaluate de catre majoritatea respondentilor, ca fiind necesare/foarte
necesare, in domenii relevante pentru prevenirea si combaterea efectelor schimbarilor climatice, respectiv:
,Digitalizare si noi tehnologii”, ,,Ecoscheme si alte practici agricole prietenoase cu mediul”, ,Energie
regenerabild, eficientd energetica”, “Inovatii (noutati) si transpunerea lor in practica”, ,,Asigurdri in
agriculturd” iar cea mai mare nevoie de consultantd a fermierilor respondenti se manifestd in domenii legate
de atragerea de fonduri europene, vanzari si relatia cu clientii, consultanta tehnica si tehnologica pe teme de
agronomie $i zootehnie.

MADR asigura servicii de informare, formare profesionala si consultantd pentru fermieri atat direct,
prin structurile sale teritoriale reprezentate de cele 41 Directii pentru agricultura judetene cat si indirect, prin
furnizorii (entitati publice si private) serviciilor de formare profesionald si consiliere a fermierilor, care
acceseaza masurile de informare, diseminare a informatiilor si consiliere finantate in cadrul PNDR.

a) Servicii de informare, formare profesionald si consultantd acordate fermierilor prin structurile
teritoriale ale MADR.

MADR prin structurile sale teritoriale, furnizeazad in mod direct servicii de informare, formare
profesionala si consultanta pentru fermieri, in cadrul Programului anual de consultanta, extensie si formare
profesionald, coordonat la nivel central de catre structura de specialitate: Serviciul de Cercetare-Inovare,
Invatimant liceal, Consultanta si Statistica Agricola.

Serviciul de Cercetare-Inovare, Invatimant liceal, Consultanti si Statistici Agricold are atributii
privind elaborarea Programului anual de consultantd, extensie si formare profesionald, coordonarea,
monitorizarea si evaluarea activittilor de consultantd si extensie in domeniul agriculturii, desfagurate de
catre structurile de specialitate din cadrul directiilor pentru agricultura judetene.

Din datele centralizate la nivelul MADR, in perioada 2014-2020, nevoia de informare, formare
profesionald si consultanta in agricultura a crescut pentru urmatoarele domenii: promovarea programelor de
finantare, consiliere si asistentd tehnicd in elaborarea de proiecte finantate din fonduri europene; formarea
profesionala, instruirea si informarea fermierilor privind normele de eco-conditionalitate in cadrul schemelor
si masurilor de sprijin cu finantare din fonduri europene (bunele conditii agricole si de mediu, cerintele
legale in materie de gestionare, utilizarea echipamentelor si produselor fitosanitare in agriculturd, programul

27 Raportul de cercetare a fost derulat in cadrul unui proiect implementat de Fundatia Civitas pentru Societatea Civild Cluj si
Centrul Romadn de Politici Europene, obiectivul sau principal fiind acela de a propune ,,un model de consultantd privatd in
domeniul agricol care sa faciliteze accesul mai multor fermieri mici §i mijlocii din Romdnia la cunoagtere relevanta in agriculturd”.
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de actiune pentru protectia apelor impotriva poludrii cu nitrati din surse agricole); promovarea tehnologiilor
noi in agriculturd, a celor care diminueaza efectele schimbarilor climatice; folosirea energiilor regenerabile
din agriculturd, diseminarea rezultatelor cercetarii privind soiurile, hibrizii nou creati, rase de animale etc.

Programul anual de consultantd, extensie si formare profesionald vizeaza in principal activitati si
actiuni menite sa identifice potentiali beneficiari ai masurilor PNDR, sa promoveze si sa stimuleze accesarea
finantarii europene in cadrul Politicii Agricole Comune, dar include si unele actiuni/tematici care vizeaza
direct sau indirect domeniul schimbarilor climatice.

Tn programul de consultantd, extensie si formare profesionald nu sunt evidentiate distinct pentru
domeniul schimbdrilor climatice rezultatele preconizate si cele obtinute. Pentru a se putea evalua
performanta actiunilor de informare, formare profesionald si consiliere a fermierilor cu privire la aspectele
privind schimbarile climatice se impune evidentierea distinctd in program a actiunilor cu aceasta tema
precum si a rezultatelor preconizate.

La nivelul structurii centrale de specialitate nu au fost elaborate proceduri privind elaborarea,
aprobarea, monitorizarea, evaluarea si raportarea stadiului de realizare al acestui program.

b) Servicii de informare, formare profesionala si consultanta acordate fermierilor prin furnizori de
servicii, Tn cadrul PNDR.

Serviciile de informare, formare profesionala si consultantd pentru fermieri sunt realizate si de unele
entitati publice sau private specializate, urmare accesarii masurilor specifice finantate din Fondul European
pentru Dezvoltare Rurala (FEADR) in cadrul Programului National de Dezvoltare Rurala.

Desi in versiunea initiala a PNDR (aprobata de Comisia Europeana in data de 26.05.2015), exista o
alocare financiara din FEADR aferenta masurilor 01 si 02, in suma de 60.386.100 Euro, din cauza
gestionarii inadecvate a programului, aceasta a fost redusa substantial in perioada 2015-2022, de peste 10 ori.

P'\ﬁR P'\:/'gR PNDR v10 | PNDR vil | PNDR v15 D'”Zm'c
Masura 26.052015 | 24.07.2018 ?r‘:]ﬁsél?ri()) %r?{ilioé?r%()) %ril?gé?rg vi5&v1
(mii. Euro) (mii. Euro) : ' ' ()
Actiuni pentru transferul de
01 cunostinte si actiuni de 60.386 60.386 24.658 5.601 5.601 -91,72%
informare.
02 Servicii de consiliere 60.386 9.265 9.265 3.055 3.055 -94,94%

Potrivit studiului ,,Evaluarea masurilor slab
accesate din cadrul PNDR 2014-2020"%, masurile
de instruire/formare profesionald, informare si
consiliere a fermierilor s-au numarat printre
masurile slab accesate din cadrul PNDR, printre
cauzele identificate fiind mentionata si capacitatea
insuficienta a institutiilor implicate
(MADR/AFIR/APIA) de a pregiti si gestiona
procesul de depunere, evaluare si selectie a
proiectelor.

La nivelul structurilor de specialitate din
cadrul MADR nu s-a realizat evaluarea impactului
pe care l-au avut serviciile de formare, informare
si consiliere furnizate fermierilor, in ceea ce priveste adaptarea practicilor agricole la efectele schimbarilor
climatice.

Concluzi:

Programul anual de consultantd, extensie si formare profesionald nu se axeazd Tn mod special pe
actiuni sau tematici legate de schimbarile climatice si nu in toate cazurile evidentiaza distinct rezultatele
asteptate ca urmare a implementarii acestor actiuni si tematici. La nivelul structurii centrale de specialitate nu
sunt Indeplinite in mod corespunzitor atributiile privind coordonarea, monitorizarea si evaluarea activitatilor
de formare/informare si consiliere desfasurate de structurile teritoriale ale ministerului i nu sunt elaborate
proceduri formalizate Tn acest sens.

Evolutia alocarii aferente masurilor 01 si 02 din PNDR 2014-2020

80
60
40
20 - =
0

26.05.2015 24.07.2018 04.05.2020 19.10.2020 16.09.2022

PNDR v1 PNDR v6 PNDR v10  PNDR vil  PNDR v15

2 Servicii de consiliere, servicii de gestionare a fermei si servicii de inlocuire
in cadrul fermei.

® | Actiuni pentru transferul de cunostinte si actiuni de informare.

28 Studiul de evaluare a fost realizat in anul 2019, in cadrul unui contract de prestdri servicii al cdrui beneficiar a fost AM PNDR
(Directia Generala Dezvoltare Rurald).
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Alocarea financiara aferentd masurilor de informare, formare profesionald si consiliere a fermierilor,

finantate din PNDR, a fost redusd substantial (de peste 10 ori) in perioada 2015-2022, una dintre cauzele

| accesarii scazute a masurilor fiind capacitatea insuficienta a institutiilor implicate (MADR/AFIR/APIA) de a
| pregiti si gestiona procesul de depunere, evaluare si selectie a proiectelor.

Recomandarile au vizat evidentierea distincta in programele de informare, formare profesionala si
consultantd a fermierilor, a actiunilor referitoare la schimbarile climatice, elaborarea procedurilor pentru
coordonarea, evaluarea si raportarea implementarii acestor programe, sustinerea dezvoltérii unei platforme/
retele de cunostinte si informatii relevante pentru domeniul schimbérilor climatice Tn vederea cresterii
gradului de constientizare a problemelor generate de schimbarile climatice, precum si Tmbunatatirea
capacitatii institutionale de pregétire si gestionare a procesului de depunere, evaluare si selectie a proiectelor.

4. Analiza eficacitatii masurilor cuprinse in principalele programe si planuri implementate la
nivelul MADR si a institutiilor subordonate

Auditul a avut in vedere evaluarea principalelor programe si planuri implementate la nivelul MADR si
al institutiilor din subordine, care au avut ca scop principal diminuarea impactului asupra sectorului agricol a
fenomenului de secetd, desertificare si degradare a terenurilor. Constatarile si concluziile retinute In urma
evaluarii eficientei si eficacitatii masurilor implementate, in raport cu obiectivele urmarite prin acestea, sunt
urmatoarele:

a) Programul national de reabilitare a infrastructurii de imbunatitiri funciare

Agentia Nationali de Imbunatatiri Funciare (ANIF), institutie publicd aflati in subordinea MADR,
administreaza infrastructura de Tmbunatatiri funciare prin exploatarea, administrarea, Intretinerea si repararea
acestor amenajarilor, din domeniul public sau privat al statului, declarate de utilitate publica.

ANIF are atributii privind efectuarea verificarilor specifice in implementarea tehnica si financiara a
submasurii 4.3 ,,Investitii pentru dezvoltarea, modernizarea sau adaptarea infrastructurii agricole si silvice”
din PNDR, componenta infrastructura de irigatii.

Infrastructura de imbunatatiri funciare cuprinde o retea de sisteme de irigatii, sisteme de desecare i
drenaj si lucrari de aparare impotriva inundatiilor sau de combatere a eroziunii solului (include terenul,
cladirile, echipamentul, drumurile de acces si infrastructura aferenta, necesare pentru a exploata, intretine si
repara sistemele componente).

Reabilitarea si modernizarea acestei infrastructuri reprezintd unul din obiectivele previzute in
strategiile nationale privind schimbarile climatice, in scopul adaptarii sectorului agricol la efectele negative
ale acestora.

v' Evolutia sistemului de imbundtdtiri funciare

Majoritatea amenajarilor de imbunatitiri funciare din tara noastrd au fost realizate n perioada 1965 —
1989, acestea fiind concepute pentru a raspunde nevoilor agriculturii centralizate de stat, iar in perioada
ulterioara nu a existat o evolutie semnificativa in ceea ce priveste numarul de amenajari sau suprafetele
amenajate cu lucrari de imbunatatiri funciare.

Situatia privind numarul de amenajari si suprafata amenajatd cu lucrdri de imbunétatiri funciare, n
perioada 2014-2021, se prezinta astfel:

Anul Irigatii Desecare-drenaj Combaterea eroziunii solului
Nr. Suprafata (ha) Nr. Suprafata (ha) Nr. Suprafata (ha)
amenajari amenajari amenajari
2021 324 3.011.372 580 2.837.473 686 2.091.004
2020 324 3.007.311 580 2.838.441 686 2.091.069
2019 324 2.994.746 580 2.838.674 686 2.091.110
2018 323 2.989.379 580 2.838.803 686 2.091.190
2017 324 2.989.441 580 2.838.950 686 2.091.224
2016 324 2.989.636 580 2.839.056 686 2.091.278
2015 324 2.989.706 580 2.839.138 686 2.091.299
2014 324 2.990.001 579 2.839.554 685 2.089.039
Sursa: ANIF
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"Sup mfn[a () h‘iga!ii NI amenajiri Irigatii

mSuprafata (ha) Desecare-drenaj Nr. amenajari Desecare-drenaj

B Suprafafa (ki) Combaterea LIV nnemjnh Combaterea
eroziunii solului eroziunii sofului

020 2020 2019 2018 2017 2016 2015 2014 2021 2020 2019 2018 2017 2016 2015 2014

Infrastructura de irigatii

AGENTIA NATIONALA DE IMBUNATATIRI FUNCIARE

Terenurile irigate scad dependenta culturilor agricole
de volumul de precipitatii si minimizeaza riscul ca
perioadele secetoase sa afecteze productia agricola.
Irigatiile asigurd aprovizionarea controlatd a solului si a
plantelor cu cantitatile de apa necesare dezvoltarii
culturilor si cresterii productiei agricole.

Infrastructura principald de irigatii cuprinde bunurile
din amenajarile de irigatii aflate Tn domeniul public al
statului, formate din statii de pompare de baza, inclusiv
cele reversibile, statii de repompare, canale si conducte de
aductiune si distributie a apei pentru irigatii pani la statiile de pompare de punere sub presiune. In general,
amenajarile de irigatii din Romania au fost executate

pe terasele fluviului Dundrea, aceasta fiind sursa Anul Irigatii

principald de apa pentru irigatii (cca 80% din Nr. amenajari Suprafata (ha)

suprafata amenajatd), restul suprafetei amenajate

avand ca sursd raurile interioare (Mures, Olt, Siret, 2021 324 3.011.372

P c) e e
_ In perioada 2_014 - 2021 npmérul de 2018 323 5989.379

amenajari a ramas relativ constant, suferind 1n acest 2017 304 2089 441

interval doar doud modificari, una in anul 2018, cand 2016 324 2.989.636

in cadrul filialei Tulcea a avut loc o comasare a doud 2015 324 2.989.706

amenajari, iar in anul 2019 numarul de amenajari a 2014 324 2:990.001

devenit din nou 324 prin receptia amenajarii Namoloasa — Maxineni in cadrul filialei Galati.
Evolutia suprafetelor amenajate pentru irigatii, a celor functionale, contractate si efectiv udate, sunt
rezentate centralizat in urmatorul tabel:

A St T R () Suprafagz(lhfau)ncglonala Suprafaga(lhcao)ntractata Suprafaga(re]ge;ctlv udata
2021 3.011.372,0 1.063.187,0 860.331,8 374.544,0
2020 3.007.311,0 1.053.838,0 935.130,0 510.934,0
2019 2.994.746,0 1.200.000,0 837.638,7 283.794,0
2018 2.989.379,0 1.200.000,0 870.993,0 266.465,0
2017 2.989.441,0 823.000,0 635.169,0 217.985,2
2016 2.989.636,0 790.000,0 349.788,0 153.014,0
2015 2.989.706,0 790.000,0 315.287,0 166.484,0
2014 2.990.001,0 790.000,0 323.220,0 122.066,0
Sursa: ANIF

Suprafetele functionale sunt cele in care este asigurata aductiunea apei prin intermediul infrastructurii
principale de irigatii reprezentata de statiile de pompare de baza si cele de repompare si canalele de irigatii,
acestea fiind mentinute in stare de functionare prin lucrari de intretinere si reparatii si lucrari de investitii.

Suprafata contractatd si suprafata udata variazd anual in functie de solicitarile beneficiarilor, fiind
influentate si de conditiile meteo- climatice.
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L , , ) , ) , n perioada 2014 — 2021, suprafata
Evolutia suprafetelor amenajate, functionale, contractatesi a celor pe . . - X ¥
care s-au aplicat udir, in perioada 2014-2021 functionala, contractatd si suprafata efectiv udata

au inregistrat evolutii ascendente. Astfel, 1n
perioada analizata, suprafata functionala a crescut
cu 273.187 ha (35%), cea contractatd a crescut cu

537.112 ha (166%), iar suprafata efectiv udata a
crescut cu 252.478 ha (207%).
In pofida acestor evolutii, n anul 2021,

1 00 019 18 07 006 015 2014 suprafata functionald reprezintd doar 35% din
 Suprafata amenajata Suprafata functionala tOtalulAsuprafeEei amenajate cu sisteme de lrlgatll

Suprafata contractata Suprafata efectiv udati Incepﬁnd cu anul 2017 cererea de apé

pentru irigatii (suprafata contractatd) si suprafata efectiv irigatd, au crescut semnificativ, ca efect al
introducerii unor facilitati financiare pentru fermieri dar si ca urmare a incidentei fenomenului de seceta.
Facilitatile financiare acordate fermierilor, care au dus la cresterea cantitatilor solicitate de apa, au fost
introduse in anul 2017, prin Legea nr. 133/31.05.2017, in urma careia costul apei si costul energiei electrice
pentru pomparea apei de irigatii, respectiv in 2021, cind, prin Legea nr. 125/06.05.2021% o coti de pani la
50% din al energiei electrice necesare functionarii agregatelor sau echipamentelor beneficiarilor
(Organizatiilor Utilizatorilor de Apa pentru Irigatii- OUAI-uri), se suportd din bugetul ANIF. Chiar daca
suprafata efectiv udatd a inregistrat o tendintd de crestere aceasta ramane inca redusa, reprezentdnd 1n anul
2021, doar 12,44% din totalul suprafetei amenajate pentru irigatii si 35,23 % din totalul suprafetei
functionale.

Sy Suprafata St Suprafata Suprafata
An . functionala . udata/Suprafata udata/Suprafata
amenajata (ha) . udata (ha) e . -
(ha) amenajati functionald
0 1 2 3 4=3/1 5=3/2
2021 3.011.372 1.063.187 374.544 12,44% 35,23%
2020 3.007.311 1.053.838 510.934 16,99% 48,48%
2019 2.994.746 1.200.000 283.794 9,48% 23,65%
2018 2.989.379 1.200.000 266.465 8,91% 22,21%
2017 2.989.441 823.000 217.985 7,29% 26,49%
2016 2.989.636 790.000 153.014 5,12% 19,37%
2015 2.989.706 790.000 166.484 5,57% 21,07%
2014 2.990.001 790.000 122.066 4,08% 15,45%
Sursa: ANIF

Cu toate ca efortul financiar al statului pentru asigurarea apei pentru irigatii a crescut semnificativ
incepand cu anul 2017, MADR nu a evaluat impactul masurilor de sprijin si, in consecintd nu cunoaste daca
acest efort se reflectd in cresterea productiei agricole.

Infrastructura secundard de irigatii cuprinde statii de pompare de punere sub presiune, inclusiv
terenul aferent acestora, constructii hidrotehnice, conducte subterane, echipamente de irigare si alte
asemenea bunuri situate pe teritoriul amenajarii. ANIF predd infrastructura secundara de irigatii n
proprietatea Organizatiilor Utilizatorilor de Apa pentru Irigatii (OUAI), conform prevederilor Legii nr.
138/2004 (republicatd) a imbunatatirilor funciare si poate face obiectul modernizarii si reabilitarii prin
programele finantate din fonduri europene. Desi au fost realizate investitii importante din fonduri europene si
nationale, o mare parte din sistemele de irigatii existente sunt degradate sau nefunctionale, ori neadaptate la
tipologia fermelor si cerintelor utilizatorilor.

Amenajarile/sistemele de desecare — drenaj

Prin amenajarile/sistemele de desecare - drenaj se
asigurd prevenirea si inldturarea excesului de umiditate de la

&7 ”\5 = suprafata terenului si din sol, in vederea asigurarii conditiilor
L% : ')_'_"\ favorabile de utilizare a terenurilor. Aceste amenajari au fost
L2 e o ) realizate cu preciddere n Lunca si Delta Dundrii, pentru
AN G introducerea in productie a terenurilor scoase prin indiguire de

o R sub influenta inundatiilor, in Transilvania si Banat, pentru

Va i NV eliminarea excesului de umiditate, precum si pe terenurile
i

7 W

< AN

29 Legea nr. 133/31.05.2017 pentru modificarea si completarea Legii imbundtdtirilor funciare nr. 138/2004 si pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 82/2011 privind unele mdsuri de organizare a activitatii de imbunatatiri
funciare (in vigoare din 10 iunie 2017); Legea nr. 125/06.05.2021 pentru completarea art. 66 din Legea imbundtatirilor funciare nr.
138/2004, in vigoare din data de 01.07.2021.
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amenajate pentru irigatii, In scopul realizarii conditiilor de control al umiditatii solurilor si prevenire a
degradarilor secundare, contribuind la redarea in circuitul economic a terenurilor degradate de actiunea unor
factori naturali sau antropici.

Evolutia este similara celei din activitatea de Anul Desecare-drenaj

irigatii, numarul de amenajari fiind relativ constant, Nr. amenajiri Suprafata (ha)
respectiv. 580, 1n intervalul 2014 - 2021 fiind 2021 580 2.837.473
receptionatd o singurd amenajare noud (amenajarea 2020 580 2.838.441
Bihor Budestiul Superior-89 ha desecare) in anul 2015, 2019 580 2.838.674
in cadrul filialei Bistrita Nasdud. In prezent, din cele 2018 580 2.838.803
580 amenajari de desecare-drenaj, un numar de 505 ggg 228 ggggg:g
?ﬁirtlgigle‘ sunt functionale si 75 sunt partial S01E =20 5 839,138

5 2014 579 2.839.554

Amenajarile/sistemele de combatere a eroziunii solului

Prin amenajarile de combatere a eroziunii si de ameliorare a

= terenurilor afectate de alunecari, se previn, diminueaza sau opresc

procesele de degradare a solurilor. Acestea cuprind lucrari pentru

protectia solului, regularizarea scurgerii apei pe versanti, stingerea

formatiunilor torentiale, stabilizarea nisipurilor. Si activitatea de

combatere a eroziunii solului (CES) a avut modificari
nesemnificative privind numarul de amenajari.

Tn anul 2014 ANIF administra 685 de amenajiri de CES,

pentru ca in anul 2015 s fie receptionatd amenajarea Bihor Combaterea eroziunii solului
Budestiul Superior (2.314 ha CES), in cadrul filialei Bistrita Anul i Suprafata (ha)
< = . A x A < s amenajari ’

Nasaud. Ulterior, pana in 2021, numarul de amenajari a ramas

. . 2021 686 2.091.004
acelasi, respectiv 686. 2020 686 2 091.069

Cu exceptia mentionatd anterior, tendinta a fost de [5gg 686 2091110
diminuare a suprafetei agricole amenajata cu lucrari de CES, | 2018 686 2.091.190
cauzatd de scoaterile din circuitul agricol a suprafetelor | 2017 686 2.091.224
aferente, astfel ca de la 2.091.299 ha administrate de ANIF in | 2016 686 2.091.278
anul 2015, in prezent suprafata este de 2.091.004 ha. 2015 686 2.091.299

Potrivit informatiilor furnizate d¢ MADR, din 686 2014 685 2.089.039

amenajari CES, un numar de 629 amenajari sunt functionale si 57 sunt partial functionale.

v' Evaluarea modului de implementare a programelor si masurilor din sectorul irigatiilor

Investitiile pentru reabilitarea/ modernizarea infrastructurii principale si a infrastructurii secundare de
irigatii, se finanteaza din fonduri de la bugetul de stat in cadrul Programului National de Reabilitare a
Infrastructurii Principale de Irigatii (PNI), respectiv din fonduri europene (infrastructura secundard) in
cadrul Programului National de Dezvoltare Rurala.

a) Investitii in sisteme de irigatii finantate prin Programul National de Reabilitare a
Infrastructurii Principale de Irigatii.

Programul national de reabilitare a infrastructurii principale de irigatii (denumit In continuare
Programul National de Irigatii), aprobat in 2016, modificat si completat in 2018, avea ca obiectiv general,
reabilitarea acestei infrastructuri pana la sfarsitul anului 2020.

Nu a fost atins obiectivul principal al programului, respectiv reabilitarea pana la sfarsitul anului 2020 a
infrastructurii principale de irigatii din 88 amenajari viabile apartinind domeniului public al statului, in
suprafatd de 2.004.639 ha, care sa duca la cresterea suprafetei functionale din suprafata viabila si marginal
viabild economic pentru irigatii la 70%. In anul 2020, suprafata functionald reprezenta 58,52% respectiv
59,04% din suprafata viabild si marginal viabila economic®® (suprafata viabila economic este 1.800.679 ha
fiind aferentd unui nr. de 101 amenajari de irigatii). Prin HG nr. 543/2019, Programul National de Irigatii a
fost completat si cu obiectivul de investitii ,,Canalul Siret - Baragan”.

30 Sistemele de irigatii “viabile” si ,,marginal viabile” economic sunt definite In “Studiul privind analiza economica a
sectorului de irigatii din Romania”, realizat in cadrul “Proiectului de Reabilitare si Reforma a Irigatiilor” (anul 2009)

ilind luat in considerare raeortul beneilciu/cost, din Eunct de vedere economic si imancian
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Tn perioada 2018-2021, Programul National de Irigatii a fost realizat intr-o mica masura. Din totalul de
89 de amenajari de irigatii (inclusiv obiectivul de investitii ,,Canalul Siret - Baragan™) cuprinse in program,
au fost finalizate, la nivelul anului 2021, 16 obiective de investitii aferente unui numar de 13 amenajari de
irigatii. Desi programul prevedea o serie de rezultate si efecte asteptate, cum ar fi obtinerea unor economii de
resurse (apa, energie electricd) sau cresterea productivitatii terenurilor agricole, acestea nu au fost
evaluate/cuantificate.

In perioada 2001-2021, au fost efectuate lucrari de reabilitare si modernizare a amenajarilor de
desecare-drenaj si de combatere a eroziunii solului, la un numar de 220 amenajari desecare-drenaj si 160
amenajari de combatere a eroziunii solului, fara ca acestea sa fie incluse Intr-un program de reabilitare si
modernizare, similar infrastructurii principale de irigatii, prin care sa fie prevazute obiective, indicatori de
rezultat, rezultate preconizate si termene de realizare a lucrarilor respective.

Nu au fost evaluate/cuantificate efectele si rezultatele obtinute in urma utilizarii amenajarilor de
desecare — drenaj, pentru a stabili daca aceste amenajari si-au atins scopul, anume acela de a creste
capacitatea de productie a terenurilor agricole si de a extinde suprafetele cu folosintd agricola prin scoaterea
unor terenuri de sub efectul excesului de umiditate, sau prin redarea in circuitul agricol a unor suprafete
afectate de eroziune.

Modificarile si completarile aduse in anul 2022 Programului National de Irigatii confirma situatia
precara in care se afla infrastructura principald de irigatii dar si necesitatea reabilitarii infrastructurii de
desecare-drenaj. Urmare HG nr. 988/3.08.2022%!, programul a fost modificat si completat substantial prin
extinderea infrastructurii principale de irigatii supusa reabilitarii (de la un numar de 89 amenajari de irigatii
la un numar de 156 amenajari de irigatii), reabilitarea infrastructurii de desecare si drenaj (sunt prevazute
investitii de reabilitare pentru un numar de 50 amenajari de desecare-drenaj), prelungirea termenului de
implementare etapizatd a programului pana in anul 2027.

b) Investitii in sisteme de irigatii finantate prin PNDR

Tn perioada de programare 2014-2021, investitiile in sistemele de irigatii au fost finantate prin
componenta de irigatii a submasurilor 4.1 ,,Sprijin pentru investitii in exploatatiile agricole” si 4.3 ,,Investitii
pentru dezvoltarea, modernizarea sau adaptarea infrastructurii agricole si silvice” din PNDR 2014-2021.

Prin investitii 1n infrastructura secundara de irigatii si in modernizarea exploatatiilor agricole, masura
04 ,,Investitii 1n active fizice” contribuie la domeniile de interventie -,,Eficientizarea apei in agriculturd” si
»Reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera si amoniac din agricultura”.

Fatd de alocarea financiard prevazuta in PNDR 2014-2021 (v15) pentru cele doua submasuri, gradul
de contractare este de 99,78% si gradul de plata este de 72,10%.

Situatia proiectelor depuse/ proiectelor selectate/contractelor incheiate si a platilor efectuate in cadrul
masurii 4.3 (componenta irigatii), la data de 06.10.2022, este urmatoarea:

AIEE Proiecte depuse Proiecte selectate CEmIEEEREERN
- PNDR P finantare Pliti efectuate®
Submas. vi5 2 >
(EL.JFO) Nr. Valoare (euro) Nr. Valoare (euro) Nr. Valoare (euro)

Submasura 4.3 433.978.719 625 618.074.659 440 433.779.051 497 433.202.467 311.860.622
Submdsura 4.3 - 7.000.000 7 6.798.482 7 6.794.520 7 6.793.561 6.105.625
ITI Delta Dunarii

TOTAL 440.978.719 632 624.873.141 447 440.573.571 504 439.996.028 317.966.247

Sursa: Stadiul implementarii PNDR 2014-2020 la data de 06.10.2022.
*inclusiv plati efectuate in per. de tranzitie 2021-2022 (8.946.936 lei)

Concluzii:

Programul national de reabilitare a infrastructurii principale de irigatii avea ca obiectiv general,
reabilitarea infrastructurii principale de irigatii pe o suprafata de cca. 2.004.639 ha, pana la sfarsitul anului
2020. Programul a fost realizat intr-o mica masurd, iar obiectivul sdau principal referitor la cresterea
suprafetei functionale din suprafata viabila si marginal viabila economic pentru irigatii la 70% in anul 2020
nu a fost atins. Programul prevedea o serie de rezultate si efecte asteptate, cum ar fi obtinerea unor economii
de resurse (apa, energie electricd) sau cresterea productivitatii terenurilor agricole, nsd acestea nu au fost
evaluate/cuantificate. Acest program nu a fost integrat intr-o strategie nationald care sa reflecte viziunea
Guvernului in ceea ce priveste eficientizarea, modernizarea si/sau extinderea infrastructurii de Tmbunatatiri

31 HG nr. 988/3.08.2022 privind reacordarea recunoasterii caracterului de utilitate publica a unor amenajari de irigatii
sau a partilor de amenajari de irigatii, precum si pentru modificarea si completarea Hotararii Guvernului nr.
793/2016 pentru aprobarea Programului national de reabilitare a infrastructurii

rincipale de irigatii din Romania.
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funciare, in scopul adaptirii agriculturii la schimbarile climatice si reducerii efectelor acestora asupra
productiei agricole. Cu toate ca efortul financiar al statului pentru asigurarea apei pentru irigatii a crescut
semnificativ incepand cu anul 2017, prin acordarea unor facilitati financiare beneficiarilor, la nivelul MADR
nu s-a evaluat daca acest efort se reflecta in cresterea productiei agricole. Chiar daca suprafata efectiv udata a
inregistrat o tendintd de crestere ca urmare a stimularii cererii de apa pentru irigatii (prin acordarea unor
facilitati financiare beneficiarilor) dar si a secetei din anul 2020, aceasta ramane Inca redusa, reprezentand in
anul 2021, doar 12,44% din totalul suprafetei amenajate pentru irigatii si 35,23 % din totalul suprafetei
functionale. In perioada 2001-2021, au fost efectuate lucrari de reabilitare si modernizare a amenajarilor de
desecare-drenaj si de combatere a eroziunii solului, fara ca acestea sa fie incluse intr-un program de
reabilitare si modernizare, similar infrastructurii principale de irigatii).

Recomandarile au vizat integrarea programelor de reabilitare si modernizare a infrastructurii de
irigatii, a sistemelor de desecare-drenaj si de combatere a eroziunii solului, intr-o strategie nationald care sa
reflecte viziunea Guvernului in ceea ce priveste eficientizarea, modernizarea si/sau extinderea infrastructurii
de Tmbunatatiri funciare, in scopul adaptarii agriculturii la schimbarile climatice si reducerii efectelor
acestora asupra productiei agricole, precum si evaluarea efectelor si rezultatelor obtinute prin reabilitarea si
modernizarea infrastructurii de irigatii si in urma utilizarii amenajarilor de desecare — drenaj, asupra calitatii
solului si productivitatii agricole.

b) Actiuni de interventie activa in atmosfera pentru prevenirea si combaterea caderilor de
grindina si de crestere a precipitatiilor.

v Informatii generale referitoare la inceputurile interventiilor active in atmosferd si contributia
romdneascd in domeniul producerii ploilor artificiale

Studierea fenomenelor meteo extreme a constituit o provocare si o preocupare constantd a oamenilor
de stiintd, care au incercat sa identifice metode si tehnici eficiente de interventie in atmosfera, atat din
perspectiva protejarii populatiei si a asezarilor umane, cat si a bunurilor detinute, inclusiv terenurile agricole
si culturile existente pe acestea.

Ideea precipitatiilor provocate este atribuitd omului de stiinta si inventatorului american Benjamin
Franklin, Tnsd primul experiment reusit de generare artificiala a ploilor a fost realizat de roméanca Stefania
Maracineanu, n anul 1931, cand, cu sprijinul profesorilor Dimitrie Bungentianu si Vasilescu Karpen si a
celebrului pilot Constantin "Bézu" Cantacuzino a reusit, in vara anului 1931, , injectarea” norilor josi cu
saruri chimice radioactive” si provocarea primei ploi artificiale din lume®,

Anterior, in anul 1930, dupa experiente si cercetari realizate la Institutul de radium din Paris, si in
Laboratorul de radioactivitate din cadrul Universitatii Bucuresti, infiintat In anul 1929, in care a studiat o
posibila corelatie intre radioactivitate si ploaia artificiala, Stefania Mardcineanu a inregistrat la Directiunea
Proprietatii Industriale din cadrul Ministerului Industriei si Comertului cererea de brevet nr. 18547, cu titlul
,, Un mijloc de a provoca ploaia”.

Tn anul 1934 Stefania Maricineanu a desfasurat mai multe experimente de provocare a ploii si in
nordul Africii (Algeria), in cadrul unui program finantat de statul francez, insa rezultatele inregistrate nu au
fost incurajatoare, cel mai probabil din cauza insuficientelor cunostinte referitoare la fizica norilor si a
precaritdtii dotarilor tehnice necesare pentru studierea acestora.

Ideea condensarii vaporilor de apa si generarea precipitarii norilor ,, insamdntati” cu reagenti activi,
revolutionard la vremea experimentelor realizate de Stefania Maracineanu, nu s-a bucurat de sustinerea
meritatd, pe deoparte, din cauza dificultatilor de finantare ale perioadei (Marea criza economica din perioada
1929 — 1937) iar pe de alta parte de declansarea, in 1939, a celui de al doilea razboi mondial. Dupa decesul
savantei, In anul 1944, si instalarea regimului comunist, in 1945, nu au mai fost reluate cercetarile si studiile
n acest domeniu.

Desi a fost prima cercetdtoare din lume care a enuntat ipoteza radioactivitatii, cei care au fost
recunoscuti oficial pentru aceasta descoperire, si recompensati cu Premiul Nobel in anul 1935, au fost sotii
Irene si Frederique Joliot - Curie, care au utilizat si continuat rezultatele cercetarilor efectuate de Stefania
Maracineanu In anii petrecuti la Paris pentru definitivarea lucrarii de doctorat, sustinuta in anul 1924, fara a
se face nici un fel de referire la numele acesteia.

In semn de recunoastere a contributiei sale in domeniul radioactivitatii artificiale si cel al generarii
artificiale a ploilor, Romfilatelia a lansat, in anul 2013, o editie filatelica omagiala, insd imaginea o
reprezintd pe savanta Marie Curie. O recunoagtere umbritd de o regretabild eroare. Nici Guvernul Romaniei
nu a promovat si nici nu a utilizat cu mandrie numele savantei. Desi a adoptat o serie de hotarari pentru

382 Sursa: Revista romdnd de Eroerietate intelectuala nr. 4-6/2018, Eag 133 - 149
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infiintarea unor institutii publice, cdrora le-a atribuit in titulaturd si numele unor ilustri inaintasi, cu
contributii in domeniul reglementat (Academia de Stiinte Agricole si Silvice ,, Gheorghe lonescu Sisesti”,
Agentia Nationala pentru Zootehnie ,, Prof. dr. G. K. Constantinescu”, Banca de Resurse Genetice Vegetale
,Mihai Cristea”, etc.) prin actul de infiintare a Autoritatii pentru Administrarea Sistemului National
Antigrindina si de Crestere a Precipitatiilor nu a atribuit acestei institutii si numele marii savante uitate.
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morald gi de recuperare a unui imens patrimoniu de cunoastere, dar si de
imagine, poate fi realizatd printr-o simpld actiune de atribuire a numelui Stefaniei Maracineanu institutiei
nationale care administreaza Sistemul National Antigrindind si de Crestere a Precipitatiilor.

In contextul schimbirilor climatice, care impun realizarea unor activitati de combatere si prevenire a
fenomenelor meteo extreme, Romania, prin actiuni coerente de valorificare a muncii de pionierat realizata de
Stefania Maracineanu in domeniul provocarii ploilor artificiale si de promovare a rezultatelor inregistrate in
ultimii ani prin interventiile active 1n atmosferd realizate, ar putea solicita Consiliului Uniunii Europe
infiintarea, la Bucuresti, a unei Agentii Internationale de Coordonare a Activitatilor de Interventie Activa in
Atmosfera din spatiul comun european.

v Utilizarea actiunilor de interventie activd in atmosferdi pe plan international

Interventiile active 1n atmosfera reprezintd ansamblul actiunilor de modificare artificiald, temporara si
locald (cu efect limitat in spatiu si timp) a vremii, prin utilizarea diferitelor tehnici si mijloace specifice
pentru suprimarea sau diminuarea riscului de producere a grindinei, cresterea locald a precipitatiilor si
uniformizarea acestora, atenuarea fenomenelor meteorologice periculoase (furtuni locale si alte asemenea).

Interventiile active in atmosfera (IAA) au la baza tehnica
insamdntarii norilor cu reagent activ (de regulda iodura de

. . - g L Pe plan mondial au fost consacrate trei
argint), reactia produsa creeaza nuclee de condensare artificiala

metode de interventii active in atmosfera,

care determind un proces de precipitare a vaporilor de apa si o pentru insdmdntarea norilor:

uniformizare a masei de apd din nor si caderea acesteia sub - metoda utilizarii rachetelor

forma de ploaie, eliminand pericolul producerii de grindina. antigrindind i a lansatoarelor de la sol;
Tehnologia de combatere a caderilor de grindina prin - metoda  utilizarii ~ generatoarelor

metoda rachetelor are un grad de eficienta de 75 - 85%, n timp terestre;

ce metoda aviatie poate ajunge la un grad de eficientd de pani la - metoda utilizarii aviatiei.

70 %. Metoda care utilizeaza generatoare terestre are un grad de
eficientd mai redus, de pana la 50 - 55%, insd este eficientd ca instrument de actiune complementard, in
situatia imposibilitatii utilizdrii rachetelor antigrindina.

Toate metodele mentionate asigura un grad ridicat de eficacitate al interventiilor in atmosfera, pentru
protejarea culturilor, dacd acestea sunt Infiintate pe suprafete mari si compacte de teren, amplasate la o
anumita distanta, de sigurantd, fatd de zonele locuite.

V' Actiuni desfiasurate in plan national pentru proiectarea, construirea si dezvoltarea unui sistem
national de interventie activd in atmosferi (SNACP)

Prin Legea nr. 173/2008 privind interventiile active in atmosfera s-a prevazut infiintarea
Administratiei Sistemului national antigrindind si de crestere a precipitatiilor, institutie publicd de interes
national, aflatd in subordinea MADR, responsabila cu dezvoltarea si functionarea Sistemului national
antigrindind si de crestere a precipitatiilor, controlul in domeniul interventiilor active in atmosfera, precum si
organizarea colaborarii internationale Tn domeniu. Administratia a functionat in aceasta forma pana la data de
02.07.2010, cand, in conformitate cu prevederile OUG nr.70/2010 a fost desfiintatd si transformata in
structurd internd a MADR. Dupd adoptarea Legii nr. 139/15.10.2014 privind unele masuri pentru
reorganizarea Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, s-a infiintat Autoritatea pentru Administrarea
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Sistemului National Antigrindind si de Crestere a Precipitatiilor (AASNACP), institutie publica de interes
national, in subordinea MADR, care are ca principal obiect de activitatea managementul activitatilor de
interventii active in atmosfera si implementarea Programului de realizare a SNACP. Scopul principal al
activitatilor desfasurate de Autoritate il reprezinta realizarea obiectivelor prevazute prin Legea nr. 173/2008
pentru diminuarea riscurilor climatice, prin actiuni de prevenire/combatere a fenomenelor meteorologice
extreme. In acest sens Autoritatea este responsabild de implementarea Programului de realizare a Sistemului
National Antigrindina si de Crestere a Precipitatiilor (SNACP), aprobat prin H.G. nr. 256/24.03.2010.

Decizia realizarii acestui sistem de prevenire/combatere a avut in vedere nevoia de limitare a
pierderilor cauzate economiei nationale, In general si agriculturii in special, dar si a populatiei, de
fenomenele meteorologice periculoase. Implementarea Programului de realizare a SNACP pentru perioada
2010-2024 s-a efectuat in etape anuale, in baza hotararilor Guvernului aprobate in acest sens. Obiectivele
etapelor anuale au vizat, in principal, extinderea SNACP prin punerea in functiune de noi Unitati de
combatere a caderilor de grindind si investitii in noi elemente de infrastructurd, precum si gestionarea
riscurilor climatice in agriculturd ( protectia culturilor agricole de fenomenele meteorologice periculoase si
cercetare-dezvoltare pentru combaterea efectelor schimbarilor climatice prin interventii active in atmosfera).

v Situatia si evolutia infrastructurii de interventie activd in atmosfera

n prezent, Sistemul national antigrindina si de crestere a precipitatiilor (SNACP) are in structura sa
trei centre zonale de coordonare cu statut de sucursale (CZC Muntenia, CZC Moldova si CZC
Transilvania) si sapte unititi de combatere a ciaderilor de grindini (UCCG Prahova, UCCG Moldova 1 -
lIasi, UCCG Moldova 2 - Vrancea, UCCG Oltenia, UCCG Timis, UCCG Mures si UCCG Maramures -
unitate aflatd in curs de realizare) in cadrul carora functioneaza Grupuri de Combatere (GC) cu Punctele de
lansare (PL) in structura.

[ STRUCTURA SISTEMULUI NATIONAL ANTIGRINDINA S| DE CRESTERE A PRECIPITATIILOR ]
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Infrastructura antigrindina - 2022: 3 centre zonale de coordonare, 6 unitali de combatere a grindinel, 99 Puncle de lansare in exploatare
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Not: in pericaca 2022-2024, SNACP se va extinde semnificativ 1a nivelul intregii tari, prin construirea de noi Grupuri de Combatere a caderilor de grindin. Fiecare CZC din cadrul SNACP va avea in
structura noi Grupuri de combatere, aicatuite din puncte de lansare sau din generatoare terestre, care vor fi coordonate in vederea functiondrii, de catre UCCG stabilite prin studiul de fezabilitate (exister
ce urmeaza a se elabora) “Punctele de lansare vor fi finalizate $i puse in funciune pe parcursul anului 2023

Suprafata protejatd impotriva fenomenelor meteorologice periculoase a crescut constant, de la cca
271.000 ha in anul 2015, la 1,5 mil ha in anul 2021 si 2,3 mil ha in anul 2022, cu perspectiva de a depasi 4,4
mil ha dupa finalizarea Programului de realizare a SNACP, cénd se preconizeaza ca totalul punctelor de
lansare rachete va ajunge la 187 de obiective.

Avand in vedere ca la sfarsitul anului 2022 se aflau in exploatare un numar de 99 PL, realizarea
obiectivului propus pare putin probabild, avand in vedere ca programul are ca termen de finalizare anul 2024.

Evolutia numarului punctelor de lansare, a numarului de interventii realizate si a rachetelor utilizate,
precum si a suprafetelor de teren protejate, sunt prezentate in graficele de mai jos:

Evolutia numirului puncielor de lansare, a numirului de
interventii active realizate si a rachetelor utilizate in
perioada 2005-2022

Evolutia suprafetelor de teren protejate (ha) in perioada 2005-2022

2022
2021
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2019
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Sursa datelor: AASNACP
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Amplasarea geografica a punctelor de lansare, la nivel national, se prezinta astfel:

SISTEMUL NATIONAL ANTIGRINDINA $I DE CRESTERE A PRECIPITATIILOR
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Sursa: AASNACP

v’ Perspective privind dezvoltarea SNACP si diversificarea metodelor de operare

In contextul schimbarilor climatice, tot mai evidente si a intensificarii fenomenelor meteo extreme, fie
prin perioade prelungite de secetd atmosferica sau pedologica, se pune tot mai intens problema identificarii
de solutii si mijloace de interventie pentru prevenirea si combaterea acestora.

Tn ceea ce priveste cresterea precipitatiilor, pe plan mondial se cauta solutii pentru extinderea perioadei
de actionare pe intreg parcursul anului pentru uniformizarea precipitatiilor, refacerea deficitului de umiditate
din sol si cresterea rezervei de apa in amenajarile hidrotehnice. Desi a inceput tarziu programul de realizare a
SNACP, Romania a recuperat decalajul fata de tarile din regiune, care au traditie in utilizarea tehnicilor de
interventie in atmosfera si o retea compacta de sisteme de protectie (Rep. Moldova, Bulgaria, Grecia, etc.).
Cu toate acestea, atdt gradul de acoperire nationald, cat si numdrul unititilor de combatere, impun
continuarea extinderii SNACP si diversificarea metodelor de actiune.

Raportat la suprafata agricola a Romaniei, gradul de acoperire cu unitati de protectie este cu mult sub
cel realizat de tarile din imediata vecindtate. Astfel, Republica Moldova are instalate un numar de 132 de
puncte de lansare (PL), cu care asigura protejarea unei suprafete de 1.665 mii ha, Bulgaria are instalate la
nivel national un numar total de 262 PL, din care 91 la sud de Dundre, cu care asigurd protejarea unei
suprafete de 1.300 mii ha., Serbia asigura protectia a 1.100 mii ha cu 121 PL, iar Ungaria asigura protectia a
1.553 mii ha cu 141 generatoare terestre.

It

Dezvo

Sursa: AASNA

In prezent, SNACP opereazi exclusiv cu sisteme de lansare a rachetelor antigrindini, pentru
dezvoltarea sa ulterioara si diversificarea operatiunilor de interventie activa in atmosfera, care sa includa si
actiuni de crestere a precipitatiilor, se are in vedere atdt achizitionarea de avioane, special adaptate pentru
insamdntarea norilor, cat si de baloane cu heliu si generatoare terestre.

In vederea diversificarii metodelor de actiune pentru interventiile active in atmosferai AASNACP a
realizat 1n anii 2019 si 2021, impreund cu unul dintre operatorii SNACP, programe experimentale de mica
amploare pentru cresterea precipitatiilor, prin insdmdntarea norilor cumulus congestus dezvoltati Tn zonele
de interventie, cu substante lansate din avioane special echipate, inchiriate de la institutiile omoloage din
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Grecia si Bulgaria. Din analiza imaginilor radar colectate de la satelitul EUMETSAT (Organizatia
Europeana pentru Exploatarea Satelitilor Meteorologici) si din rapoartele meteo de la statiile meteorologice
din zond (Dobrogea si lalomita-Calarasi) s-a constatat ca interventiile active in atmosferd au generat o
crestere a precipitatiilor de la 0,1 1/mp la 5 - 10 I/mp n zonele vizate din cadrul programului experimental,
iar in anumite zone, unde modelele de prognoza nu indicau precipitatii, au fost inregistrate precipitatii de
aproximativ 5 I/mp. Tn anul 2022 s-a desfasurat doud actiuni de testare experimentald a unor tehnici si
tehnologii complementare pentru stimularea si cresterea precipitatiilor. Prima actiune s-a desfasurat in
perioada aprilie - mai in zona centrala si nordica a Moldovei (Iasi, Suceava, Botosani si Vaslui), respectiv in
Muntenia de vest si Oltenia (Dolj, Valcea, Olt si Teleorman), si a utilizat avioane special dotate cu torte
pirotehnice si cartuse ejectabile, glaciogene si higroscopice, pentru insamdntarea norilor. Masuratorile
realizate au indicat caderi de ploaie de 5-8 litri/mp. In cea de a doua actiune, desfasurati pe parcursul lunilor
octombrie — decembrie, s-a experimentat utilizarea combinata a mai multor metode de interventie activa in
atmosfera (rachete, aviatie, generatoare terestre, baloane purtitoare de Incarcdturd cu agent reactiv).
Rezultatele testelor experimentale au validat posibilitatea implementarii in Romania a unor noi tehnologii de
crestere a precipitatiilor, prin utilizarea aviatiei si a baloanelor cu heliu.
v' Atributii, competente si responsabilitati ale MADR in domeniul prevenirii si combaterea

caderilor de grindind si de crestere a precipitatiilor

Tn actele de organizare si functionare ale MADR nu sunt precizate explicit atributiile competentele si
responsabilitatilor care revin ministerului in domeniul interventiilor active in atmosfera, aspect care a dus la
necuprinderea n structura organizatorica a acestuia a unor structuri functionale care sa asigure coordonarea,
monitorizarea si evaluarea activitatilor desfasurate de AASNACP in implementarea Programului de realizare
a Sistemului national antigrindind si de crestere a precipitatiilor. Prin Regulamentului de organizare si
functionare a MADR s-a prevazut infiintarea in cadrul DIFFF a Compartimentului evaluare, monitorizare a
Agentiei Domeniilor Statului, Agentiei Nationale de Imbundtdtiri Funciare si Autoritdtii pentru
Administrarea Sistemului National Antigrindina si de Crestere a Precipitatiilor. Atributiile prevazute sunt
insuficient de bine definite pentru a asigura organizarea si functionarea eficientd a acestei structuri
functionale, astfel incat sa asigure conducerii ministerului realizarea de analize, note si rapoarte cu privire la
performanta activitatilor desfasurate de institutiile monitorizate si propuneri de Tmbunatatire a activitatii si
dezvoltare a institutiei.

Concluzii:

In vederea diversificarii metodelor de interventie utilizate, n perioada 2019-2022, AASNACP a
desfasurat impreund cu operatorul SNACP programe experimentale de micd amploare pentru cresterea
precipitatiilor prin utilizarea metodei aviatiei, a generatoarelor terestre si a baloanelor cu heliu.

Recomandarile au vizat continuarea actiunilor de diversificare a metodelor de interventie activa in
atmosfera prin desfasurarea de activitati de crestere a precipitatiilor si prin includerea de noi tehnologii,
intensificarea colaborarii internationale in domeniul schimbului de informatii privind circulatia maselor de
aer si a formatiunilor noroase, precum si promovarea infiintarii unei Agentii Internationale de Coordonare a
Activitdtilor de Interventie Activd in Atmosferd din spatiul comun european, cu sediul la Bucuresti, ca 0
recunoastere a contributiei Roméniei in domeniul provocarii ploilor artificiale.

C) Programul national de monitorizare sol-teren pentru agriculturi.
Consideratii generale privind sistemul de supraveghere a calititii solurilor

Solul este un absorbant global de carbon, avand rol important in atenuarea schimbarilor climatice si a
efectelor acestora. Capacitatea de a sustine viata plantelor si de a exercita rolul de sechestrare de carbon este
limitata: eroziunea, reducerea materiei organice si contaminarea solului, reduc rezilienta acestuia si
capacitatea sa de a absorbi modificarile la care este expus.

Terenurile agricole de orice fel, indiferent de destinatie, de titlurile pe baza cédrora sunt detinute,
constituie fondul funciar al Romaniei. Gestionarea terenurilor in agricultura presupune, pe langa realizarea
unei productii rentabile, si evaluarea impactului practicilor agricole asupra solului, respectiv orientarea spre
mentinerea si imbunatatirea calitdtii acestuia. [gnorarea acestor relatii poate duce la reducerea productiilor si
eficientei economice, la cresterea intensititii proceselor de degradare a solului, si, implicit, la neindeplinirea
conditiilor esentiale ale unei agriculturi durabile, rezilientd la efectele schimbarile climatice.

Riscurile create de schimbadrile climatice se accentueaza si ca urmare a managementului nedurabil a
terenurilor, sporind efectul negativ al acestora.

Conform definitiei utilizate de Organizatia Natiunilor Unite pentru Agricultura si Alimentatie
(FAO), monitorizarea starii de calitate a solului reprezintd determinarea sistematica a proprietatilor solului,
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informatiile obtinute fiind indispensabile pentru elaborarea si implementarea politicilor dedicate utilizarii
sustenabile.

Metodele stiintifice de analiza si studiile privind calitatea solului au un rol important, furnizand
R informatii pentru adoptarea unor strategii de utilizare si
= protejare a fondului funciar.
: Printre  directiille importante de actiune sunt
monitorizarea, masurarea §i cartarea terenurilor agricole,
identificarea terenurilor degradate, modelarea si prognozarea
proceselor de degradare a terenurilor, precum si imbunatatirea
metodelor si tehnologiilor de combatere a proceselor ce
afecteaza calitatea terenurilor agricole.
£ Sursa foto: www.natura/solul-aceasta-durere-care-nu-ne-doare

sd se faca o analiza detaliatad a factorilor limitativi si restrictivi ai productiei agricole, in vederea identificarii
solurilor supuse degradarii §i poludrii, pentru a se putea interveni prin actiuni de prevenire sau prin
lucrari de combatere si ameliorare.

Incepand din anul 1977, la nivel national, Tn baza Ordinului Ministerului Agriculturii nr. 111/1977,
s-a instituit ,,Sistemul de monitoring al starii de calitate a solurilor agricole”, ca parte integranta a Sistemului
National al Calititii Mediului Inconjurator®. Tn perioada 1992 — 1999, sistemul de supraveghere a
calitatii solurilor, a fost imbunatatit, fiind creat Sistemul Integrat de Monitoring al Solurilor din Romania,
care cuprindea doud subsisteme: Subsistemul de Monitoring al Solurilor Agricole din Romania si
Subsistemul de Monitoring al Solurilor Forestiere din

Romania.
Incepand din 1992 s-au efectuat lucrari de teren Pe langd emisiile provenite din activitatile de
i lab t N drul _Sist lui d itori 1 crestere a animalelor, o sursd importanta de gaze cu efect de
§1 laborator m cadrul ,sistmulul de€ momitoring a sera in cadrul sectorului agricol o constituie solurile agricole.
solurilor agricole si forestiere”, ﬁnan‘gat in prima etapa Degradarea solului este produsa in principal de practici agricole
de Ministerul Apelor, Pidurilor Si Protectiei Mediului neadecvate de utilizare, doua dintre consecintele principale ale
o . n ’ R - degradarii terenului fiind pierderea carbonului organic din sol,
(1992 - 2000), cercetdrile efectuate in reteaua nationalad ceea ce duce la emisii crescute de CO, in atmosfers, si

de monitoring fiind de nivel I, acoperindu-se astfel reducerea productiei nete principale (definita ca rata de

A LI S LI . 34 - asimilare a carbonului din atmosfera de catre plante sub forma
1ntregul teritoriu al farn1 (670 siturt agrlcole si 274 de CO,). Estimarile realizate in 2019 la nivelul Roméniei au

situri forestiere). scos in evidentd faptul cd solurile produc 49% din emisiile
Tncepand din 2003, s-a continuat cea de a doua totale provenite din sectorul agricol.

determinare n cadrul retelei agricole de nivel I, studiile

si cercetirile efectuate ca obiectiv identificarea zonelor cu soluri aflate in diferite stadii de degradare,

detalierea investigatiilor in situri reprezentative pentru identificarea cauzelor proceselor de degradare,

aprofundarea cercetarilor prin analize de detaliu ale proceselor daunatoare, stabilirea surselor si amploarea

proceselor de poluare, prognoze, evolutia proceselor si misurile de remediere, precum si urmarirea

efectelor aplicarii lor.

oy o - - Harta privind situatia la nivel national a
BEN . i u#\ === gradului de realizare a studiilor pedologice®

i };c- 28 '. ;_:‘: y (2015), este redata alé_turat. _ _ _
S ¥ 2 .. In concluzie, realizarea sistemului de
¥ A / . monitorizare este un proces complex si esential
o | P 3 SR pentru cunoasterea starii solului si detectarea din
e ‘g‘."\ s _»"‘ R < tlm'p a posibilelor modificari negapve, ful‘n'lzén.d 0
SR e, T "t AL seric de date legate de evolutia proprietatilor
N :'«. A o . acestuia, precum si informatii utile in proiectarea si

1 -

3 Conform lucrarii ,, Monitoringul starii de calitate a solurilor din Romania” elaborata in anul 2011 de Institutul National de Cercetare-
Dezvoltare pentru Pedologie Agrochimie si Protectia Mediului,
34 Sit agricol: parceld de referintd,; Profilul de sol: unitatea elementard de bazd in cercetarea si cartarea solului, care permite studierea orizonturilor
si a caracteristicilor morfologice, fizice §i chimice ale solului, precum si interpretari genetico-evolutive, geografice, agrosilvoproductive sau
ameliorative
% Sursa: MADR: ICPA Proiect ADER 12.2.1/2015 Sistem informatic geografic al resurselor de sol armonizat cu sistemul informatic geografic al
utilizarii terenurilor (FAO-LCCS) si sistemul informatic geografic al blocurilor fizice. Etapa 1 ,, Evaluarea surselor de date privind solul si utilizarea
terenurilor si a compatibilitatii dintre straturile de informatii”- studiile pedologice integrate in baza de date BDUST cuprind o suprafata totala
cartatd la scara mare (1:10.000 — 1:5.000) de 5.322.974 ha teren agricol (36,4 % din suprafata agricola a tarii
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implementarea unor politici care sd vizeze protejarea si utilizarea durabila a solului.

v' Evaluarea modului de organizare, monitorizare si implementare, de catre structurile MADR, a
Programului national de monitorizare sol-teren pentru agriculturd.

In baza OUG nr. 38/2002, privind intocmirea si finantarea studiilor pedologice si agrochimice si
finantarea Sistemului national de monitorizare sol-teren pentru agriculturda (..), MADR realizeazd si
reactualizeaza periodic Programul national de monitorizare sol-teren pentru agricultura, precum si baza de
date aferentd®®. Programul de realizare a sistemului de monitorizare este structurat in etape de 10 ani. Pentru
perioada 2012-2021, acest program s-a realizat in baza Ordinului nr. 278/2011%.

Scopul sistemului de monitorizare este supravegherea, evaluarea, prognoza si avertizarea cu
privire la starea calitatii solurilor-terenurilor agricole, propuneri de masuri necesare pentru protectia
si ameliorarea terenurilor agricole, pentru mentinerea si cresterea capacititii de productie, precum si
al utilizarii eficiente si durabile a acestora. ICPA elaboreaza si pune la dispozitia MADR raportul anual
privind starea de calitate a solului, iar OSPA elaboreaza si pun la dispozitie directiilor pentru agriculturd
judetene si a municipiului Bucuresti si ICPA, raportul anual privind starea de calitate a solului la nivel
judetean. Conform prevederilor art. 2 din Ordinul MADR nr. 278/2011, datele si informatiile din Baza de
date la nivel national aferenta Sistemului judetean de monitorizare sol-teren pentru agricultura sunt puse la
dispozitie, anual sau la cerere, fard platd, Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, pentru
fundamentarea programelor specifice si supravegherea calititii solului-terenului.

Finantarea programului s-a realizat din fonduri de la bugetul de stat, iar incepand cu anul 2018, din
fondul de ameliorare a fondului funciar, constituit conform prevederilor Legii nr. 186/25.07.2017, pentru
modificarea si completarea Legii fondului funciar nr. 18/1991, din tarifele pentru scoaterea definitiva sau
temporard din circuitul agricol a terenurilor agricole situate Tn extravilan, precum si pentru introducerea
terenurilor agricole in intravilan. Gestionarea, stabilirea domeniilor, precum si modul de utilizare, s-a
reglementat prin Ordinul MADR nr. 1.440/26.10.2018, de aprobare a Normelor metodologice privind
gestionarea, stabilirea domeniilor, precum si modul de utilizare a Fondului de ameliorare a fondului funciar.

Conform prevederilor acestuia, domeniile de activitate pentru care se asigura finantarea din Fondul
de ameliorare a fondului funciar la nivelul MADR sunt efectuarea studiilor pedologice si agrochimice
elaborate de catre oficiile de studii pedologice si agrochimice judetene in vederea realizarii/reactualizarii
Sistemului national de monitorizare sol-teren pentru agriculturd®, precum si pentru intocmirea planului de
fertilizare si a stabilirii masurilor agropedoameliorative, in vederea realizarii amenajamentelor pastorale ale
suprafetelor de pajisti permanente. Se prevede cd din acest fond se finanteaza si activitati privind
stabilirea perimetrelor de ameliorare, proiectarea si executia lucrarilor de ameliorare din cadrul
perimetrelor de ameliorare previzute in proiectele tehnice si efectuarea lucririlor de redare in
circuitul agricol.

Prin Programul de monitorizare pentru agricultura aprobat pentru perioada 2012-2021, s-a prevazut
efectuarea de studii pedologice prin OSPA, pe suprafata de 14.635.520 ha, reprezentand suprafata agricola
totala, la nivel national, defalcata pe fiecare judet, pentru fiecare an al perioadei.

Conform datelor si documentelor puse la dispozitie, situatia prevederilor privind suprafetele, sumele

prevazute si gradul de realizare sunt:
Denumire indicatori Indicatori
Suprafata prevazuta in program (ha) 14.635.520
Suprafata cartata (ha) 2.507.054,27
% realizat din prevazut 17,13%
Suma aprobatd prin program (mii lei) 439.071
Bugetul aprobat perioada 2012-2021 (mii lei) 89.710
Pondere % din program 20%

3% Baza de date de sol —teren - BDUST este baza de date nationald si judeteand a caracteristicilor unitdtilor de sol-teren agricol, fiind componentd a
Sistemului National de Monitorizare Sol-Teren pentru Agricultura. BDUST a fost realizata conform OUG nr. 38/2002, Ordinului MAAP nr.
223/2002 si Ordinului MADR nr. 278/2011.

S privind aprobarea Programului national privind realizarea Sistemului national de monitorizare sol-teren pentru agriculturd, a Normelor de
continut pentru studiile pedologice si agrochimice elaborate in vederea realizarii si reactualizarii periodice a Sistemului judetean de monitorizare
sol-teren pentru agricultura si a realizarii Sistemului national de monitoring al calitatii solului §i bazele de date aferente, a Metodologiei privind
realizarea si reactualizarea Sistemului judetean de monitorizare sol-teren pentru agriculturd (..) a Normelor de continut privind realizarea
Sistemului national de monitoring al calitatii solului i a Bazei de date aferente, precum si realizarea bazei de date la nivel national (..) si a Modului
de finantare a Sistemului judetean de monitorizare sol-teren pentru agriculturd, a Sistemului national de monitoring al calitatii solului si a bazelor de
date aferente

3 Studiul pedologic - materialul stiintific prin care se concretizeazd o cartare pedologicd. Cartarea pedologicd cuprinde totalitatea observatiilor si
studiilor in teren, laborator §i birou in vederea caracterizarii solului. Studiul pedologic este un studiu special pentru delimitarea, inventarierea §i
evaluarea resurselor de sol, pentru delimitarea si inventarierea factorilor limitativi sau restrictivi ai utilizarii terenurilor pentru productia agricola,
pentru delimitarea si inventarierea zonelor poluate, precum i pentru estimarea nivelurilor de productie pentru terenurile agricole, exprimate n baza

notelor geunctelorz de bonitare eentru conditii naturale.
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Realizat perioada 2012-2021 (mii lei) 84.322

Pondere % din alocate 94%
Sursa datelor: MADR-DIFFF

Grafic, situatia comparativd dintre suprafetele prevazute In program pentru fiecare judet si

suprafetele pentru care au fost realizate studii, se prezinta astfel:
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Sursa datelor MADR-DIFFF

Situatia distribuirii pe judete a fondurilor in perioada 2012-2021 este:

Total fonduri pe judete in perioada 2012-2021 (lei)
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Sursa datelor: MADR

Din evaluarea gradului de realizare a acestui program se constatd ca, fatd de suprafata prevazuta de
14.635.520 ha, s-au efectuat studii pentru 2.507.054,27 ha, ceea ce inseamna un grad de realizare de doar
17,13%, pe toatd perioada de implementare a Programului. nefiind respectate prevederile Ordinului MADR
nr. 278/2011, conform carora studiile trebuiau sa fie realizate pana in anul 2021 pentru toata suprafata
agricola de la nivel national.

De asemenea, nu 1n toate judetele s-au efectuat studii pentru fiecare an al perioadei de implementare,
fie din cauza capacitatii reduse de realizare (lipsa de personal, dotare insuficientd), fie din cauza nealocarii de

fonduri, asa cum reiese si din graficul de mai jos:

Repartizarea pe judete a fondurilor in perioada 2012-2021
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Sursa datelor: MADR
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Ordinul prin care a fost aprobat programul de monitorizare sol-teren pentru agriculturd aferent
perioadei 2012-2021, nu contine o analiza a stadiului de realizare, in ceea ce priveste suprafetele ramase, cat
si fazele (de teren sau de laborator) care urmeazi sa se efectueze. Incepand cu anul 2022, prin Ordinul
MADR nr. 362/2021 (de abrogare a Ordinului nr. 278/2011 si in vigoare din 2022) s-a realizat o analiza
succinti a stadiului de realizare a programului de monitorizare.

Din datele centralizate de structura de specialitate din cadrul MADR (DIFFF) referitoare la stadiul
de realizare a programului si de intocmire a hartilor de sol, OSPA a efectuat, in perioada 2002-2021, studii
pedologice pentru 1.398 de UAT-uri, aferente unei suprafete de 6.654.557 ha, ceea ce reprezenti 45,2 %
din suprafata agricola a tarii. ICPA a realizat in sistemul de monitoring integrat al solului, 35,62% situri
in faza de teren si 29,7% situri in faza de laborator si birou, aferente regiunilor Nord Vest, Vest si Sud
Vest.

La nivelul structurii de specialitate nu s-au elaborat proceduri privind organizarea executarii
activitatilor cuprinse in Program, inclusiv in ceea ce priveste fundamentarea si aprobarea necesarului anual
de fonduri financiare.

Recomandarile privind masurile agropedoameliorative necesare nu au fost urmarite Tn vederea
implementarii, nefiind integrate/cuprinse intr-un program/plan pentru imbunétatirea calitatii solului, existand
riscul ca studiile realizate in anul 2012, precum si cele din perioada anterioara anului 2012, sd nu mai
constituie mijloace de referintd, perioada de valabilitate a informatiilor prevazute in studiile realizate prin
acest program fiind de 10 ani. Acest aspect diminueaza posibilitatea valorificarii rezultatelor si concluziilor,
cuprinse in studiile efectuate, in elaborarea strategiilor de
dezvoltare rurala si protectia mediului, la utilizarea ineficienta si
ineficace a fondurilor publice, existand si riscul de neaplicare a
amendamentelor necesare, utilizarea unor tehnici agricole
inadecvate naturii solulu si valorificarea incompleta a bazelor de
date privind solul.

Prin Legea fondului funciar nr. 18/1991, cu modificarile
si completarile ulterioare, s-a prevazut ca masura de protectie si
ameliorare a terenurilor, realizarea de lucrari de prevenire si
combatere a proceselor de degradare si poluare a solului provocate de fenomene naturale sau cauzate de
activitati economice si sociale, prin constituirea de perimetre de ameliorare pentru terenurile care prin
degradare si poluare si-au pierdut, total sau partial, capacitatea de productie.

Din analiza situatiei suprafetelor monitorizate in perioada 2012-2021, pusa la dispozitie auditului de
reprezentantii MADR, au fost identificate terenuri care necesitau lucrari de ameliorare, defalcate astfel:

Studiile de specialitate indica o degradare
progresiva a calitatii solurilor, prin dublarea, n
ultimii 25 de ani, a perimetrelor supuse secetei si
desertificarii,  eroziunii, umiditatii  excesive,
salinizarii sau acidificarii ca efect al folosirii
inadecvate a instalatiilor de irigare, al compactarii si
saracirii de materie organica prin aplicarea unor
tehnoloaii aaricole inadecvate.

Suprafata terenului | Suprafata terenului ocupat | Suprafata terenului | Suprafata terenului | Suprafata totala a
arabil cu cerinte de | de pasuni-finete cu cerinte | ocupat de vii cu cerinte | ocupat de livezi cu | terenului agricol cu
lucrari ameliorative de lucrari ameliorative (ha) | de lucrari ameliorative | cerinte de lucrari | cerinte de lucrari
(ha) (ha) ameliorative (ha) ameliorative (ha)
1.643.555,73 481.951,93 32.369,62 22.165,92 2.180.043,20

Sursa datelor: MADR-DIFFF

Atat terenurile degradate natural cit si cele degradate antropic care si-au pierdut partial sau total
capacitatea productivd dau productii vegetale slabe sau nu dau niciun fel de recolte, impunand masuri
speciale de ameliorare pentru refacerea potentialului lor productiv.

Situatia centralizatd a suprafetelor terenurilor agricole degradate si neproductive identificate si
ponderea acestora in totalul suprafetelor pentru care au fost efectuate studii, se prezinta astfel:
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Sursa datelor: MADR-DIFFF
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In functie de tipul restrictiilor specifice situatiei din teren, prin rapoartele elaborate atit de OSPA
cuprinzand concluziile in urma studiilor efectuate la nivel de UAT cét si de ICPA, s-au prezentat si cerinte de
lucrari ameliorative necesare: irigatii, indiguiri, regularizari, desecari de suprafata, drenaje de adancime,
drenaje superficiale, ameliorare saraturi, amenajari antierozionale, sisteme de culturi antierozionale, plantatii
de protectie, terasari, valuri de pamant, niveldri capitale, amenajari ravene si torenti, afidnare adanca,
fertilizare radicala etc.

Din fondul de ameliorare nu s-au finantat lucrari privind stabilirea perimetrelor de ameliorare,
proiectarea si executia lucririlor de ameliorare a terenurilor agricole si redarea in circuitul agricol.

Scopul programului nu a fost atins, nefiind luate in considerare recomandarile formulate, prin
elaborarea de planuri si programe de méasuri care sa contina
instrumente/mecanisme pentru implementarea acestora, in
vederea prevenirii, reducerii riscurilor, combaterea degradarii,
restaurarea terenurilor degradate si refacerea terenurilor

La nivel national, 11.298.069,03 ha
sunt susceptibile de degradare prin
aridizare si posibila desertificare, dintre

identificate ca avand cerinte ameliorative.

Aceasta situatie ar putea impacta semnificativ
eficacitatea actiunilor de valorificare a studiilor realizate.

Nu s-a efectuat o analiza cuprinzatoare a datelor si
informatiilor de monitorizare a solului in vederea realizarii

care 7.546.349,87 ha (66,8%) prezintd
susceptibilitate mare, iar 2.970.082,19 ha
(26,3%), susceptibilitate moderata.

unui inventar de actiuni care ar putea fi Intreprinse pentru a combate riscul degradarii terenurilor agricole.

La nivel national

s-a asumat prin obiectivul de

Conform studiilor de specialitate,
prin  restabilirea terenurilor agricole
degradate si adoptarea unor practici de
conservare a solului, existd potential
important de reducere a emisiilor de gaze
cu efect de serd pe termen lung.

dezvoltare durabila 15. Viata terestra, tinta 15.3: Pdnd in
2030, combaterea desertificarii, restaurarea terenurilor si
solurilor degradate, inclusiv a terenurilor afectate de
desertificare, seceta si inundatii si depunerea de eforturi
pentru a atinge o lume neutrd din punct de vedere al
degradarii solului.

Conform ,,Raportului anual privind starea de calitate a solurilor pe anul 20217, intocmit in cadrul
Programului— etapa 2022, pe circa 12 milioane ha de terenuri agricole, din care pe aproximativ 7,5
milioane ha de teren arabil (circa 80% din suprafata arabili), calitatea solului este afectatd intr-o
misurd mai micd sau mai mare de una sau mai multe restrictii, ale ciror influente se reflectd in
deteriorarea caracteristicilor si a functiilor solurilor, respectiv in capacitatea lor bioproductiva, dar, ceea ce
este si mai grav, 1n afectarea calitatii produselor agricole si a securitatii alimentare. Aceste restrictii sunt
determinate, fie de factori naturali (clima, forma de relief, caracteristici edafice etc.), fie de actiuni antropice
agricole si industriale; in multe cazuri factorii mentionati pot actiona impreuna in sens negativ si avand ca
efect scaderea calitatii solurilor si chiar anularea functiilor acestora.

Principalele probleme retinute, care necesita interventii prin masuri agro-ambientale (agro-mediu) la
nivel national sunt: gradul de degradare a terenurilor agricole prin eroziune (6,3 mil. ha), alunecari (702 mii
ha), deteriorarea structurii si compactarea solului (44% din suprafata agricold); compactarea primara pe circa
2 mil. ha terenuri arabile (13,59 %) si poluarea chimica a solului (0,9 mil. ha).

Printre concluziile cuprinse in raport se regaseste si tendinta generald de reducere a fondului
funciar agricol in favoarea altor suprafete (raportat la anul 1990 s-a diminuat suprafata agricold a tarii cu
138.900 ha, ceea ce reprezinta circa 1,0 % din totalul terenului agricol), pe total suprafata agricola, 35,8%
din suprafata agricold se incadreazi la clasa a Ill1-a, 25.8% in clasa a 1V-a, 22.1% in clasa a Il-a,
12,3% in clasa a V-a si doar 4,0% in clasa I. Principalii factori restrictivi ai calitatii solurilor sunt seceta,
eroziunea si alunecarile de teren, excesul periodic de umiditate,
saramurarea, compactarea, acidifierea accentuatd si asigurarea
slabd a solurilor in special cu humus si fosfor. Nu s-au
evidentiat cresteri ale suprafetelor amenajate cu lucrdri de
desecare-drenaj, respectiv cu lucrari de combatere a eroziunii
solului n perioada 2017-2021.

v' Referitor la gestionarea pajistilor permanente

Din fondul de ameliorare a fondului funciar s-a finantat
si efectuarea studiilor pedologice si agrochimice pentru
intocmirea planului de fertilizare si a stabilirii masurilor agropedoameliorative, in vederea realizarii
amenajamentelor pastorale ale suprafetelor de pajisti permanente. ,,Amenajamentul pastoral” reprezinta,

Importanta gestionarii durabile a
terenurilor agricole se regaseste 1n
obiectivele de dezvoltare durabild si in
mod specific In Obiectivul 2 , Foamete
zero”, Obiectivul 13 , Actiune climatica”
si Obiectivul 15 ,,Viata terestra”.
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conform HG nr. 1.064/2013, cu modificarile si completarile ulterioare, ,,documentatia care cuprinde masurile
tehnice, organizatorice §i economice necesare ameliorarii si exploatarii pajistilor”.

Consiliile locale au obligatia sa elaboreze amenajamentul pastoral, valabil pentru toate pajistile aflate pe
unitatea administrativ-teritoriala. Modul de implementare a amenajamentului pastoral se stabileste prin
contractul de concesiune sau inchiriere, iar responsabilitatea pentru respectarea bunelor conditii agricole
si de mediu revine exclusiv utilizatorilor.

Importanta pajistilor permanente, pe langa cea de fixare
a solului si de baza furajera pentru sectorul zootehnic, rezida in

cantitattea mare de CO, stocat (sechestrat) 1in Conversia pajistilor permanente i
agroecosistemele existente. Astfel, cantitatea de CO, | terenuri destinate culturilor agricole,
utilizarea, administrarea si exploatarea

inmagazinata de pajisti permanente este de 4,7 t/ha pe an,
in cele de pajisti temporare de 4,2 t/ha pe an, fata de doar
1,8 t/ha pe an de CO2 stocat de culturile cerealiere, astfel
pe parcursul unui an, suprafata de 4,9 milioane ha de
pajisti permanente de la nivel national pot sechestra o cantitate totald estimata de aproximativ 23
milioane tone. Conform informatiilor din GHIDUL CADRU pentru amenajamentul pastoral, aprobat prin
HG nr. 78/2015, pajistile permanente, dupa padure, sunt cea mai importanta sursa de retinere si filtrare a apei
pluviale.

La nivel national exista obligatia mentinerii suprafetei totale de 4.530.288 hectare ocupate cu
pajisti (la data de 1 ianuarie 2007) si notificata Comisiei Europene.

Din cauza unor inadvertente si incoerente din cuprinsul Legii nr. 214/2011, pentru organizarea,
administrarea si exploatarea pajistilor, aceasta a fost abrogata si inclocuita prin OUG nr. 34/2013.

Controlul si monitorizarea implementarii amenajamentului pastoral se efectueaza de Agentia
Nationala pentru Zootehnie ,,Prof. Dr. G.K. Constantinescu”, prin oficiile judetene de zootehnie, pe baza
criteriilor de evaluare a pajistilor permanente si a punctajului/calificativului, stabilite de Institutul de
Cercetare-Dezvoltare pentru Pajisti Brasov.

MADR, prin directiile pentru agricultura judetene, asigurd si urmareste intocmirea proiectelor de
amenajamente pastorale, in conditiile din OUG nr. 34/2013, privind organizarea, administrarea si exploatarea
pajistilor permanente si pentru modificarea si completarea Legii fondului funciar nr. 18/1991, cu modificarile
si completarile ulterioare.

Situatia proiectelor de amenajamente pastorale, suprafata aferentd, comparativ cu suprafata totala de

inadecvata a pajistilor permanente duce la
pierderi importante de carbon din sol.

pajisti pentru care trebuie Tntocmite aceste proiecte, se prezinta la data prezentului audit, astfel:
Numir total | Numsr Numair Supraf:ita Numsr Suprafa&ta Nulpil’ ) Supraf:}ta
Py UAT care | aferenta . aferenta proiecte in | aferenta
pocalitiy A au solicitat | proiectelor projecte proiectelor curs de | proiectelor in
(et | Ml proiecte solicitate HeliE elaborate elaborare curs de elaborare
nr. nr. nr. proiecte | ha nr. proiecte ha nr. proiecte ha
3.180 3.175 2.891 3.826.131,39 2.543 2.878.627,58 305 771.792,60

Sursa datelor: MADR

OUG nr. 34/2013, prevedea la alineatul (1) al articolului 10 faptul cd Tncepand cu anul 2014, este
obligatorie aplicarea amenajamentului pastoral. Acest termen a fost prorogat prin modificari succesive,
ultimul fiind stipulat prin Legea nr. 268/2022, care prevede la pct.4 alin (1) (..) Incepand cu 1 ianuarie 2024

Suprafata
riimasi penttru
intocmirea

proiectelor de
amenajamenié

este obligatorie aplicarea amenajamentului pastoral.

Potrivit datelor centralizate la nivelul MADR, din
suprafata totald de 4.530.288 ha, suprafata de pajisti pentru
care au fost elaborate amenajamente pastorale este de

pastoralg
go,

2.878.627, 58 ha, fiind n curs de elaborare proiecte pentru
771.792,60 ha. Astfel, suprafata ramasa pentru intocmirea
; amenajamentelor pastorale la data prezentului audit este de
proe L ente 879.867,83 ha, ceea ce reprezintd 19,4% din suprafata totala
e Claborate de pajisti. Cauza principald identificatd pentru

o nerealizarea amenajamentelor pastorale este nesolicitarea

39 Utilizatorul pajistii este ,, crescdtor de animale persoand fizicd avand animale inscrise in Registrul national al exploatatiilor
(RNE)/crescator de animale orice tip de persoand juridica de drept public sau de drept privat, constituita conform prevederilor
Codului civil, avdnd animale proprii sau ale membrilor inscrise in RNE, care desfdsoard activitati agricole specifice categoriei de
folosinta a pajisti conform clasificarii statistice a activitatilor economice in Comunitatea Europeand pentru productia vegetala i
animala”
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de catre consiliile locale a intocmirii amenajamentelor pastorale, suprafetele de pajisti inregistrate in registrul
agricol la data de 1 ianuarie 2007 neputand fi identificate din lipsa actelor de proprietate pe aceste suprafete
de teren.

Potrivit prevederilor art. 15 din Legea Zootehniei nr.32/2019, ,Controlul implementarii
amenajamentelor pastorale conform legislatiei in vigoare se efectueaza de cétre autoritatea competentd a
statului in zootehnie”. Astfel, controlul se poate efectua dupa expirarea termenului prorogat, situatie care
poate duce la o crestere a riscului de exploatare neadecvata a pajistilor si la degradarea acestora.

Tinand cont de procentul ramas de realizat, pentru care trebuie intocmite amenajamente pastorale din
totalul suprafetei notificatd la nivel european, exista riscul ca termenul prorogat (1 ianuarie 2024) si nu
poata fi respectat.

Concluzii:

Tn perioada 2002-2021, au fost efectuate studiile pedologice pentru 1.398 de UAT-uri, pentru o
suprafata totald de 6.654.557 ha, reprezentand 45,2 % din suprafata agricold a tarii, desi prin programele de
monitorizare s-a prevazut monitorizarea suprafetei agricole de la nivel national.

Desi s-au desfasurat activitati in vederea realizarii obiectivelor privind monitorizarea calitatii solului
si terenurilor cu destinatie agricola, fiind formulate masuri adecvate pentru ameliorarea calitétii acestora,
cooperarea ineficienta a factorilor de decizie, nealocarea bugetara la nivelul sumelor prevazute in program,
capacitatea administrativa limitata a entitatilor responsabile cu implementarea, insuficienta monitorizare si
evaluare a activitatilor de implementare, au determinat realizarea partiala a obiectivelor cuprinse in acesta.

Prevenirea si combaterea proceselor de degradare privesc atat lucrari de imbunatatiri funciare, cat si
pe lucrari agropedoameliorative. Scopul programului nu a fost atins, datele si informatiile obtinute in urma
efectuarii studiilor nu au fost integrate intr-o strategie sectoriala nationala si/sau intr-un Program/plan
national pentru protectia terenurilor agricole, care sa aiba ca obiectiv imbunatatirea calitatii solului, cresterea
productivitatii si protejarea acestuia.

Nu s-a efectuat o analiza cuprinzatoare a datelor si informatiilor de monitorizare a solului in vederea
realizarii unui inventar de actiuni care ar putea fi intreprinse pentru a combate riscul degradarii terenurilor
agricole. Nu s-au finantat lucrari privind stabilirea perimetrelor de ameliorare, proiectarea si executia
lucrarilor de ameliorare a terenurilor agricole si redarea in circuitul agricol al terenurilor.

Tin&nd cont de procentul de 19,4% din suprafata totala de pajisti existenta la nivel national, pentru care
trebuie intocmite amenajamente pastorale, existd riscul ca noul termen (1 ianuarie 2024) sa nu poatd fi
respectat.

Recomandarile au vizat centralizarea si analizarea datelor si informatiilor obtinute in urma studiilor
efectuate in cadrul programului de monitorizare sol teren pentru agriculturd, pentru stabilirea progreselor
realizate pe plan national si judetean, imbunatatirea accesului la informatiile din bazele de date referitoare la
resursele de sol al tuturor utilizatorilor (cercetatori, asociatii, fermieri etc.), precum si pentru imbunatatirea
colabordrii inter-institutionale in ceea ce priveste schimbul de informatii, date, rezultatele cercetarii etc.

Referitor la valorificarea datelor si informatiilor, s-a recomandat MADR inventarierea terenurilor
agricole degradate, utilizind datele si informatiile obtinute pentru realizarea sistemului national de
monitorizare sol-teren pentru agricultura, in vederea identificarii suprafetelor de teren, evaluarii riscurilor de
degradare, elaborarea unor programe/planuri de actiuni/masuri corespunzatoare pentru restaurarea,
prevenirea, reducerea riscurilor si combaterea degradarii terenurilor destinate agriculturii, inclusiv a
procedurilor de monitorizare, evaluare si control in respectarea prevederilor acestora.

S-a recomandat elaborarea documentelor formalizate de planificare pentru indeplinirea obiectivelor
prevazute n acest program, a procedurilor de fundamentare a necesarului de fonduri, implementare, evaluare
si monitorizare, pentru asigurarea utilizarii eficiente a fondurilor publice.

Recomandarile au vizat si realizarea de actiuni de informare 1n randul fermierilor, a proprietarilor de
terenuri agricole, precum si a autoritatilor locale, in special in zonele cu risc ridicat de degradare a terenurilor
agricole, cu privire la metodele si tehnicile sustenabile pentru utilizarea solului si imbundtatirea calitatii
acestuia, precum si valorificarea datelor si informatiilor din studiile si proiectele de cercetare efectuate in
domeniu, prin elaborarea unui ghid pentru promovarea celor mai bune tehnologii agricole de stocare a
carbonului la nivelul solului si actualizarea codurilor de bune practici agricole.

d) Planul sectorial pentru cercetare/inovare.

MADR a elaborat un proiect de ,Strategie pentru cercetare - dezvoltare - inovare Tn domeniul
agroalimentar pe termen mediu si lung 2014-2020/2020-2030”, cu scopul de a stabili conditiile si prioritatile
de cercetare-dezvoltare si inovare necesare atingerii obiectivelor si tintelor de dezvoltare ale domeniului
agroalimentar, care nu a fost supus aprobarii de puterea legislativa/executiva.
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Prin proiectul de strategie s-a avut in vedere
corectarea unor puncte slabe ale sectorului de
cercetare —dezvoltare-inovare din domeniul agricol,
dintre care amintim:

- Lipsa unui program national integrat de cercetare
in ceea ce priveste adaptarea si atenuarea/limitarea
efectelor schimbarilor climatice in domeniul
agriculturii;

- Infrastructura depasita (aparaturd, echipamente,
utilaje) si problema resurselor umane (tendinta

numadrului si cresterea varstei cercetatorilor, existand
pericolul ca anumite activitati de cercetare sa nu mai
poata fi desfasurate, datoritd remunerérii slabe);

- Cadru legal insuficient pentru a asigura
coordonarea la nivel national si abordarea unitara
a modului de organizare, functionare §i finantare a
unitatilor de cercetare-dezvoltare din domeniul
agricol;

- Mentinerea unui grad ridicat de disociere a
activitatilor de cercetare de latura aplicativa si

nefavorabild a personalul de cercetare: scaderea cererea din piata.

Tn implementarea Strategiei Nationale Cercetare Dezvoltare Inovare pentru perioada 2014-2020,
aprobata prin HG nr. 929/2014, MADR a aprobat prin ordine ale ministrului, planuri sectoriale pentru
cercetare dezvoltare din domeniul agricol si dezvoltare rurala.

Nu a fost implementata o procedurd formalizata referitoare la modul de fundamentare a temelor de
cercetare si de selectare a temelor/proiectelor de cercetare care vor fi cuprinse in planurile sectoriale ADER.

Tn anul 2022, structura de specialitate din cadrul MADR a elaborat ,,Ghidul privind elaborarea si
implementarea planului sectorial pentru cercetare-dezvoltare din domeniul agricol si de dezvoltare rurala al
MADR?”, care include activitatile necesare pentru selectarea temelor de cercetare.

Prin intermediul Planului Sectorial — ADER 2019- 2022, au fost aprobate si s-au derulat un numar de
111 proiecte de cercetare, dintre care 35 proiecte de cercetare raspund prevenirii si combaterii efectelor
schimbarilor climatice, iar prin intermediul planurilor sectoriale ADER din perioada anterioara (2011-
2018) au fost finantate si implementate un numar de 54 de proiecte de cercetare care au vizat acest domeniu,
dintr-un total de 163 proiecte de cercetare. Rezultatele obtinute ca urmare a implementarii proiectelor de
cercetare sunt prezentate detaliat pentru fiecare proiect de cercetare, fiind postate pe site-ul ministerului
(https://www.madr.ro/ps-2019-2022-ader-2022.html).

Prin implementarea acestor proiecte de cercetare s-au obtinut o serie de rezultate preliminarii, respectiv:
nregistrarea la ISTIS, in vederea testarii, de noi soiuri/ hibrizi /linii care au o tolerantd buna la schimbarile
climatice, boli si daunatori; elaborarea de secvente tehnologice prietenoase cu mediul, prin alegerea unui
sistem de lucrari minime, reprezentand o noud tendintad de reorientare a cerintelor privind calitatea si
conservarea; elaborarea unor noi tehnologii de cultivare a plantelor prin folosirea culturilor mixte, culturi
intercalate, culturi permanente, culturi duble pe aceleasi parcele sau in cadrul fermei, pentru crestereca
biodiversitatii; adaptarea tehnologiilor la schimbarile climatice si reducerea emisiilor de GES prin
minimizarea semnificativd a numarului de lucrdri mecanizate, a cantitatilor de pesticide utilizate si prin
cresterea productivitatii. Au fost realizate unele actiuni de diseminare a rezultatelor cercetarilor, au fost
informati fermierii despre bunele practici si tehnici in agricultura privind utilizarea energiei regenerabile si
utilizarea de metode si tehnologii care sd contribuie la adaptarea la schimbadrile climatice si reducerea
emisiilor de GES prin minimizarea semnificativi a numarului de lucrdri mecanizate, a cantitatilor de
pesticide utilizate si prin cresterea productivitatii. De asemenea, s-au realizat unele loturi demonstrative n
cadrul fermelor si s-au pus la dispozitia acestora ghiduri privind adaptarea tehnologiilor in contextul
schimbdrilor climatice.

PLAN SECTORIAL ADER 2022

PROIECT ADER 7.3.3./02.10.2019

Titlul profectuluf: “Cercetdri privind incadrarea in arealele viticole a sourilor de
vith de vie pentru struguri de masa 51 vin in contextul schimbarilor climatice”

OBIECTIVUL GENERAL 7: DEZVOLTAREA DE NOI PRODUSE, PRACTICI, PROCESE §I
TEHNOLOGII INTEGRATE PRODUCTIEI HORTICOLE

Obiectivul specific 7.3: Modernizarea tehnologiilor de inmultire si de culturd a
plantelor horticole pentru utilizarea cu maximd eficientd a resurselor naturale si
antropice, diminuarea impactului negativ al schimbdrilor climatice si

protectiel inconjurdtor

Perioada de derularea prolectului: 02,10.2019 - 31,10,2022 (37 lunf)

Finantare: Buget de Stat - Ministerul Agriculturli si Dezvoltérii Rurale (MADR), Plan
sectorfal pe anil 2019-2022

Valoare totald contract: 1 500 000 lef

Exemple de proiecte si materiale informative —Sursa: MADR
Nu au fost prezentate informatii referitoare la valorificarea rezultatelor de cercetare obtinute (masura in
care au fost implementate in productie si utilizate rezultatele cercetarii, sporul de productie obtinut prin
utilizarea rezultatelor cercetarii, efectele economice si de mediu ale acestora).
La nivelul structurii de specialitate din cadrul MADR nu se monitorizeaza si evalueaza impactul
studiilor si cercetarilor realizate in cadrul planurilor sectoriale ADER, a masurii in care rezultatele acestora
raspund nevoilor de adaptare a agriculturii la efectele schimbarilor climatice.


https://www.madr.ro/ps-2019-2022-ader-2022.html

Concluzii:

Proiectul de strategie pentru cercetare - dezvoltare - inovare Tn domeniul agroalimentar pe termen
mediu si lung nu a fost aprobat de Guvern. Principalele puncte slabe ale sectorului de cercetare-dezvoltare-
inovare din domeniul agricol sunt lipsa unei strategii de dezvoltare a sectorului de cercetare agricola, gradul
ridicat de disociere a activitatilor de cercetare aplicativa raportat la nevoile societdtii, in general, si ale
fermierilor, in special, infrastructura depasita (aparatura, echipamente, utilaje), lipsa resurselor umane, cadru
legal insuficient pentru a asigura coordonarea la nivel national si abordarea unitara a modului de organizare,
functionare si finantare a unitatilor de cercetare-dezvoltare din domeniul agricol.

Nu au fost prezentate informatii privind valorificarea rezultatelor de cercetare obtinute privind masura in
care au fost implementate in productie si utilizate rezultatele cercetarii, sporul de productie obtinut prin
utilizarea rezultatelor cercetarii, efectele economice si de mediu ale acestora.

Recomandarile au vizat actualizarea proiectului de Strategie pentru cercetare - dezvoltare - inovare
in domeniul agroalimentar pe termen mediu si lung si efectuarea demersurilor in vederea aprobarii acesteia
de catre puterea legislativd/executiva, precum si orientarea cercetdrii spre adaptarea agriculturii la efectele
negative ale schimbarilor climatice, in domeniile prioritare pentru sectorul agricol, fundamentarea temelor de
cercetare, astfel incat proiectele cuprinse in Planurile sectoriale ADER sa raspunda nevoilor fermierilor,
valorificarea rezultatelor obtinute prin popularizarea acestora in randul fermierilor pentru a fi utilizate n
activitatea agricola.

€) Alte masuri implementate prin programele nationale de dezvoltare rurala, evaluate ca avind
impact in atenuarea $i adaptarea sectorului agricol la efectele schimbdrilor climatice.

Prezentarea cadrului de actiune pentru diminuarea efectelor schimbarilor climatice in sectorul
agricultura si dezvoltare rurald

Cadrul general european de actiune pentru diminuare efectelor schimbarilor climatice si de adaptare la
acestea a fost realizat prin Politica Agricold Comuna (PAC), prin implementarea unor masuri §i programe
privind mediul si schimbdrile climatice. Statele membre au introdus Th programele nationale de dezvoltare
rurala diferite actiuni privind mediul si schimbarile climatice inca din perioada de programare 2007-2013.
operatiuni privind schimbarile climatice intr-o gama larga de masuri de dezvoltare rurald, cum ar fi masuri de
agro-mediu si clima, masuri de silvo-mediu, investitii in active fizice, transfer de cunostinte si informatii si
masuri privind agricultura ecologica.

Pentru practicile agricole ecologice, sechestrarea
dioxidului de carbon si mentinerea biodiversititii pe
terenurile agricole, fermierii sunt compensati prin plata
pentru inverzire, o schema de plata directd pentru practici
Pioma 1 agricole benefice pentru clima si mediu. Plata pentru

Decvotare s

ey inverzire nu este o schema facultativa, toti fermierii care

/ l depun cereri in cadrul oricareia dintre schemele de plati

P v—— directe ale PAC (Pilon 1) trebuie sa depuna si o cerere
(pentru permanente ( pentru. s

imbunatitirea sechestrarea

calitatii solutuf) carbonului si
creseterea
‘biodiversititii)

ecologic

pentru a beneficia de plata pentru Tnverzire. Plata pentru
inverzire a fost conceputa cu scopul de a pune in aplicare
principiul conform caruia fermierii trebuie recompensati

pentru performanta de mediu.

Pe langa plata pentru inverzire, PAC dispune de incd doud alte instrumente importante pentru
atingerea obiectivelor legate de mediu si de clima, anume:

a) eco-conditionalitatea (care este un sistem ce conditioneaza majoritatea platilor directe din cadrul
Pilonului I al PAC de respectarea unui ansamblu de norme de baza care asigurd bunele conditii agricole si de
mediu ale terenurilor) si

b) masurile legate de mediu si clima din cadrul dezvoltarii rurale (Pilonul II al PAC), din care se
disting masuri de agromediu - climd si masuri care sd conduca la decarbonizarea si rezilienta economiei
agricole si forestiere. Masurile de agromediu si clima furnizeaza compensatii fermierilor care adopta anumite
practici benefice pentru mediu si clima, dar se bazeazd pe angajamentul voluntar al fermierilor. Platile
compensatorii acordate fermierilor reflectd costurile suplimentare si pierderile de venit generate de
angajamentele voluntare.

Schemele de inverzire si agromediu se incadreaza in Prioritatea 4-Refacerea, conservarea si
consolidarea ecosistemelor legate de agricultura si silvicultura si in Prioritatea SE-Conservarea, sechestrarea
carbonului prin investitii in silvicultura. Potrivit Politicii Agricole Comune 2014-2020, statele membre au
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obligatia de a stabili cel putin 30% din finantarea alocatd din fonduri publice (FEADR si contributii
nationale) pentru aceste prioritati.

Conform Raportului special ECA nr.21/ 2017, desi inverzirea este o schemad complexa de sprijin
pentru venitul fermierilor, din cauza schimbarilor foarte limitate la nivelul practicilor agricole, a fost
considerata ineficace din punct de vedere al impactului asupra mediului. De asemenea, in chestionarul
transmis Romaniei*’, in cadrul actiunii Politica Agricold Comuni si clima, in urma cireia a fost incheiat
Raportul special ECA nr. 16/2021, se precizeazd ca Romania nu a prezentat nicio dovada stiintifica
privind faptul ca practicile de eco-conditionalitate si de
Tnverzire sunt eficace pentru atenuare. o -

In comparatie cu perioada de programare anterioard S C i NC DR Bttt

p e p o p g . . schimbarilor climatice, obiectivul principal in
(2007-2013), practicile de eco-conditionalitate si de inverzire domeniul agriculturii si dezvoltirii rurale l-a
nu au contribuit in mare masurd, in Romania, la reducerea constituit mentinerea unui nivel redus de emisii
suplimentara a emisiilor de GES. de gaze cu efect dt.t serd generate de sec_t(_)rul

Conform raspunsului comun MMAP si MADR la A0zEl 0 PSSO 5 e PWIDIE (L 6 Gpe el GaL.

. . .. o > - nivelul de reducere care trebuia atins la nivel
chestionar, prevederile privind platile pentru inverzire nu !
conditioneazd acordarea acestora de Tndeplinirea unor |
indicatori masurabili de reducere a emisiilor de gaze cu efect
de serd. In ceea ce priveste impactul potential al standardelor in materie de eco-conditionalitate asupra
protectiei solurilor agricole, la nivelul MADR nu au fost efectuate studii care sa evalueze contributia acestor
norme la protectia solurilor agricole. Se considerda cd acordarea platilor pe suprafatd, conditionat de
respectarea cerintelor GAEC 1-6 (2014), respectiv GAEC 4, 5 si 6 (2015-2020) la cerintele minime
implementate 1n perioada anterioara (2007-2013), modificarile si completirile corespunzitoare in baza
cadrului stabilit Tn Anexa Il la Regulamentul (UE) nr. 1306/2013, au dus la imbunatatirea treptata a gradului
de conformare a fermierilor fata de aceste cerinte si, implicit, la protectia calitatii solului si reducerea unor
emisii de gaze cu efect de sera (ex.: stocare carbon).

Mdsuri implementate prin programele nationale de dezvoltare rurald, evaluate ca avind impact in
atenuarea $i adaptarea sectorului agricol la efectele schimbdrilor climatice

Referitor la masurile implementate prin Pilonul I, PNDR 2014-2020 a cuprins o serie de masuri de
diminuare a efectelor schimbarilor climatice si de adaptare la acestea cofinantate prin Fondul European
Agricol pentru Dezvoltare Rurald (FEADR). Principala directie de actiune pentru diminuarea efectelor
schimbarilor climatice in cadrul PNDR 2014-2020 se regéseste prin Prioritatea 4 ,,refacerea, conservarea si
consolidarea ecosistemelor care sunt legate de agricultura si silvicultura” si Prioritatea 5 a noului regulament
UE privind dezvoltarea rurala, si anume ,,promovarea utilizarii eficiente a resurselor si sprijinirea tranzitiei
catre o economie cu emisii reduse de carbon si rezistentd la schimbadrile climatice in sectoarele agricol,
alimentar si silvic”.

Indicatorii si alocarile financiare pentru masurile
cuprinse Tn PNASC au fost preluate din PNDR 2014-
2020 si reflectd doar masurile preconizate sa
contribuie la prioritatile de dezvoltare rurala 4 si 5
amintite anterior. Nu s-au corelat tinte cuantificabile
din punct de vedere al impactului asupra emisiilor de
gaze cu efect de sera.

Din analiza ponderii detinute de emisiile de
gaze cu efect de sera din sectorul agricol in totalul
emisiilor de la nivel national, reiese ca acestea au
2007 2008 2009 2010 2012 2013 2014 2016 2017 2018 2019 2020 anegistrat un trend ascendent Tn perioada 2007-

2020, asa cum reiese din graficul de mai sus.

La nivelul MADR, prin implementarea masurilor de = Sectorul agricol este cel mai mare
mediu si climd din PNDR 2014 — 2020, s-a urmarit in = contributor al emisiilor de gaze cu efect de
principal, managementul durabil al resurselor naturale (apa,  serd non-CO,.
sol, aer, biodiversitate) care contribuie la reducerea emisiilor
de GES si amoniac din agricultura si la promovarea sechestrarii si a conservarii carbonului in agriculturd si
silvicultura, astfel:

 Investitii in exploatatii agricole: masura de dezvoltare rurald M4 - Investitii in active fizice,
subMaisura 4.1 ,Investitii in exploatatii agricole” a fost evaluata ca avand o contributie directd la

40 Sursa documentelor: MADR
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domeniul de interventie aferent reducerii emisiilor de gaze cu efect de serd si de amoniac din agricultura.
Numarul de proiecte cuprinse in varianta initiala a PNDR a fost micsorat de la 870 la 435, ceea ce inseamna
o diminuare de 50%. Masura nu a atras un numar suficient de beneficiari. Nu s-a evaluat impactul obtinut Tn
reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera si de amoniac din agricultura urmare investitiilor prin accesarea
acestei sub-masurii.

Tncurajarea practicilor agricole bazate pe lucrari manuale si evitarea utilizarii utilajelor mecanizate, precum
si interzicerea aplicérii ingrasamintelor chimice si limitarea utilizarii ingrdsdmintelor organice pe terenurile
agricole, in acelasi timp cu reducerea numarului de animale pe suprafetele de pajisti permanente au fost
sprijinite prin Masura 10-Agro-mediu si climé, ca avand o contributie la reducerea emisiilor de gaze cu
efect de sera si de amoniac provenite din agriculturda. Masura contine un pachet dedicat adaptarii la
schimbirile climatice care promoveazi inlocuirea lucrarii de bazid a solului (arat) cu metode de
lucrare minima a solului (minimum tillage) prin care este redusa cantitatea de apa evaporata din
stratul superficial al solului. Pentru aceastd masura nu s-a deschis niciun angajament, principalul
motiv identificat pentru care, desi existd interes in zona eligibild, are legaturd cu dificultatea conditiilor
specifice sub pachetului: asigurarea rotatiei culturilor, respectiv in 2 ani consecutivi fermierii trebuie sa
utilizeze minim 3 culturi diferite din cele 4 eligibile (porumb, sorg, floare soarelui, soia) dar si conditia de a
cultiva, concomitent, cel putin 2 hibrizi.

“ Agricultura ecologica: prin sprijinul acordat pentru conversia la practicile si metodele de agricultura
ecologicd si pentru mentinerea practicilor si metodelor de agriculturd ecologica in baza Masurii 11 —
Agricultura ecologicd se incurajeazd practicile agricole care favorizeaza diversificarea culturilor si a
elementelor tehnologice (in functie de sezon si spatiu), adaptarea la conditiile locale (prin rase si soiuri
locale, tehnici locale de imbunatatire a cantitatii si calitatii materiei organice din sol). Alocarea din PNDR
pentru aceasta submasurd a fost majorata succesiv in perioada 2016-2022, astfel ca in varianta 15 a PNDR
comparativ cu varianta initiald a programului, alocarea este mai mare cu 242.961.015,55 euro, ceea ce
inseamna o crestere de 102,77% .

Sigla pentru produse ecologice ofera o identitate vizuala coerentd pentru alimentele ecologice produse si

comercializate in UE. Pactul Verde European, Strategia de la ferma la consumator si
Strategia in domeniul Biodiversitatii, stabilesc ca cel putin 25% din terenurile agricole
ale UE trebuie sa fie destinate agriculturii ecologice pana in 2030. Agricultura ecologica
are un rol esential in gestionarea tranzitiei catre un sistem alimentar mai sustenabil,
consolidand indeosebi eforturile depuse de fermieri ,,in vederea combaterii schimbarilor
climatice, a protejarii mediului si a conservarii biodiversitatii”.
La nivel european, suprafata organica a reprezentat 9,1 % din suprafata agricold a UE in 2020, iar din
2012 pana in 2020, ponderea suprafetei organice totale in suprafata agricola totala utilizata (SAU) a crescut
de 1a 5,9 % la 9,1 %. Tarile cu cele mai mari ponderi de suprafete agricole ecologice in totalul SAU in 2020
au fost Austria (25 %), Estonia (22 %) si Suedia (20 %). Italia, Cehia, Letonia, Finlanda, Slovacia,
Danemarca, Slovenia si Grecia au avut, de asemenea, cote de peste 10 %.
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Sursa: Eurostat (online data code: org_cropar)

Tn schimb, ponderea agriculturii ecologice a fost sub 5% in opt state membre ale UE, printre care si
Romania.

Suprafata totald ecologicad din UE a fost de 14,7 milioane de hectare (ha) in 2020, fatd de 13,8
milioane de hectare in 2019 si 9,5 milioane de hectare in 2012. Cresterea suprafetei ecologice intre 2012 si
2020 a fost de 56 %. intre 2012 si 2020, suprafata agricola utilizatd pentru agricultura ecologici a crescut in
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toate statele membre ale UE, cu exceptia Poloniei. Suprafata s-a dublat cel putin in Bulgaria, Franta, Croatia
si Ungaria. In Polonia, suprafata organica a scizut cu putin peste o cincime (-22,3 %).

La nivel national, agricultura ecologica a
inregistrat o tendintd ascendentd 1n ultima
perioada. In anul 2010, totalul suprafetei cultivate
dupa metoda de productie ecologica era de 182.706

ha (cca. 1,4% din totalul suprafetei agricole utilizate),
e s 05e000 iar la sfarsitul anului 2020 de 468.887,05 ha (3,7%
12.763.000 din SAU), ceea ce inseamna o crestere procentuala

de circa 57%.

2010 2013 2016 2020

= Suprafafa agricola utilizata (ha) Suprafafa agricultura ecologica (ha)

O conditie importanta pentru dezvoltarea agriculturii ecologice o reprezinta promovarea conceptului
de agricultura ecologica. Ca parte a campaniei de promovare a agriculturii ecologice in UE, la initiativa
Directoratului General pentru Agricultura si Dezvoltare Rurala al Comisiei Europene, a fost creat site-
ul www .ec.europa.eu/agriculture/organic/home_ro ce are ca principal obiectiv informarea publicului larg
Cu privire la sistemul de agriculturd ecologicd precum si punct de plecare in realizarea campaniilor
promotionale n diferite State Membre.

La nivelul MADR promovarea produselor ecologice s-a facut preponderent prin programul pentru
consumul de fructe, legume si lapte in scoli, prin care este incurajatd alimentatia sindtoasd. Conform
prevederilor din Anexa nr. 1 si a Ordinului comun MADR/ANAP nr. 238/1290/2022, producatorii de fructe,
legume, lapte si produse lactate pot participa la licitatiile aferente programului mentionat, cu produse
certificate ecologic, acestea vand un punctaj mai mare in procedura de selectie.

S-a retinut ca produsele ecologice si logo-ul atribuit acestora sunt putin cunoscute consumatorilor
»deseori se confunda produsele ecologice cu produsele locale sau produsele obtinute in cadrul altor scheme
de calitate”. De asemenea, nu exista date suficiente despre consum, valoarea productiei sau importurile pe
clase de productie, pentru a se putea fundamenta anumite evaluari calitative si analize economice.

In anul 2022, a fost elaborat Planul national de actiune pentru dezvoltarea productiei ecologice, avand
ca principal fundament actiunile si obiectivele stabilite prin Pactul Ecologic European, Strategia Farm to
Fork si Strategia UE privind Biodiversitate pentru anul 2030, respectiv 25% din suprafata agricold a UE sa
fie utilizata pentru agricultura ecologica, pana in anul 2030.

Tinta nationald pentru cresterea suprafetei inregistrata in sistem ecologic a fost propusa prin Planul
national la un minim 5,8%, respectiv pentru 800.000 de ha, si a avut la baza evolutia statistica a suprafetelor
cultivate 1n sistem ecologic In ultimii 10 ani. Stabilirea acestei tinte preponderent pe considerente statistice
poate fi depasita prin diversificarea instrumentelor de promovare si de sustinere al acestui tip de agricultura.

Conform datelor puse la dispozitie, exista potential de stabilire a unui obiectiv mai ambitios in
cresterea suprafetei cultivate in sistem ecologic, dinamica acesteia Tn ultimii 10 ani fiind urmatoarea:

Romaénia: Suprafata (ha) Suprafata (ha) Dinamica (%) Dinamica Suprafata (ha) Dinamica (%) Dinamica
evolutia n anul 2019 n anul 2020 2020-2019 (ha) 2020- 1nanul 2011 2020-2011 (ha) 2020-
suprafetei 2019 2011
agriculturii 395.228 468.887 18,6% 73.659 229.946 238.941 104%
ecologice

Tn concluzie, desi MADR a adoptat un cadru legislativ si institutional de baza in domeniul agriculturii
ecologice, masurile si actiunile implementate prin PNDR nu au fost sustinute de un plan national si de o
strategie de promovare si sustinere care sa aiba ca scop cresterea contributiei agriculturii ecologice la
dezvoltarea unei agriculturi durabile, tindnd cont si de traditiile si de conditiile naturale de care dispune
Romania. Agricultura ecologicad are rol important in imbunatatirea conditiei mediului, protejarea solului,
imbunatatirea calitatii apelor si o contributie la o dezvoltare economica durabila. Nu s-a evaluat impactul
obtinut, urmare implementarii acestei masuri, in reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera din agricultura.

“ Zone care se confrunti cu constringeri naturale sau cu alte constrangeri specifice: prin
sprijinul acordat in cadrul Maisurii 13 — Pliti pentru zone care se confrunti cu constringeri naturale sau
cu alte constrangeri specifice se incurajeaza fermierii sa continue activitatea agricola pe terenuri situate in
zone unde practicarea agriculturii prezinta dificultati si unde existd un grad ridicat al riscului de abandon
(lasarea terenului neintretinut), masura contribuind la sechestrarea carbonului atat in biomasa, cat si in sol
(Masura 211 ,,Sprijin pentru zona montand defavorizatd” si Masura 212 ,,Sprijin pentru zone defavorizate-
altele decat zona montana”). Alocarea din PNDR pentru aceastd submasura a fost majoratd succesiv in
perioada 2016-2022, astfel ca in varianta 15 a PNDR comparativ cu varianta initialda a programului, alocarea
este mai mare cu 827.951.875,76 euro, ceea ce inseamnd o crestere de 61,11%. Maisura este destinata
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scaderii riscului de abandonare a activitétilor agricole din aceste zone prin compensarea limitérilor naturale
al productivitatii agricole, cauzate si de conditiile climatice nefavorabile.

' PIliti pentru angajamentele in materie de silvomediu si clima: un element de noutate inclus Tn
PNDR 2014-2020, fata de perioada de programare 2007-2013 sunt actiunile sustinute prin Sub-masura 15.1
- Plati pentru angajamentele in materie de silvomediu si climi, pentru promovarea sechestrarii
carbonului, adaptarea la efectele schimbarilor climatice, reducerea eroziunii solului, imbunatatirea capacitatii
de retentie a apei si refacerea si conservarea biodiversitatii locale (prin mentinerea unei consistente crescute a
arboretelor si prin utilizarea de atelaje in lucrarile de rarituri, in detrimentul lucrarilor mecanizate. In varianta
15 a PNDR (2022) comparativ cu varianta initiald a programului (2015), alocarea financiara pentru aceasta
submasurd a fost diminuatd cu 2.656.168,16 euro, ceea ce inseamnd o reducere de 2,25%. Masura a
inregistrat o crestere a suprafetei, de la 820.000 ha in varianta initiala la 1.265.000 ha in varianta 15
(54,57%,). Nu s-a facut o analiza privind impactul obtinut in reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera din
agriculturd urmare implementarii acestei masuri.

" Sprijin pentru infiintarea si functionarea grupurilor operationale ale PEI pentru
productivitatea si durabilitatea agriculturii: 0 Contributie indirectd asupra efectelor schimbarilor climatice
0 are Masura 16 ,,Cooperare” sM16.1 ,Sprijin pentru infiintarea si functionarea grupurilor
operationale ale PEI pentru productivitatea si durabilitatea agriculturii”. Parteneriatul European de
Inovare (PEI) pentru productivitate si durabilitate agricola (PEI-AGRI) a fost infiintat ca o metoda noua de
sprijinire a sectoarelor agricol si forestier de a deveni mai productive, durabile si capabile de a combate
provocdrile actuale cum ar fi: concurenta acerba, volatilitatea preturilor pietei, schimbarile climatice si reguli
de mediu mai stricte. PEI-AGRI contribuie la diseminarea cunostintelor existente si a celor noi despre
inovare si agriculturd. Grupurile Operationale PEI-AGRI (GO) sunt grupuri de persoane care lucreaza
impreuna 1n cadrul unui proiect inovator, finantat prin PNDR.

Tn cadrul acestei sub-misuri s-au sprijinit operatiuni pentru adaptarea sectorului agricol la
schimbarile climatice, oferind totodatd solutii eficiente si inovative, precum: soiuri rezistente la seceta,
tehnici si sisteme cu un numar limitat de interventii asupra solului (agricultura de precizie), contribuind astfel
la reducerea pierderilor de apa, a degradarii solului. Masura a fost evaluatd ca avand impact benefic asupra
mediului, conservarea cantitatii de carbon din sol, prevenirea eroziunii solului, reducerea consumului de apa,
etc. sau prin proiecte care faciliteazd utilizarea surselor regenerabile de energie in agriculturad si industria
alimentara prin utilizarea deseurilor create la nivelul fermei pentru a obtine biogaz sau energie termica.

Numérul de proiecte cuprinse in varianta initiald a PNDR a fost majorat de la 24 grupuri operationale
la 36, ceea ce Inseamnd o crestere de 50%. Desi alocarea din varianta 15 (2022) a PNDR este mai mare cu
40% fata de cea initiald, realizdrile la nivel de indicatori sunt scdzute in ceea ce priveste numarul de
beneficiari, sumele contractate si plitile realizate pana in luna august 2022, infiintarea grupurilor
operationale PEI-AGRI care promoveaza inovarea in agriculturd putind fi imbunatatita.

© Prin PNDR 2014-2020, a fost lansatd submaisura 17.1 Prime de asigurare a culturilor, a
animalelor si a plantelor, in scopul incurajarii fermierilor de a participa la scheme de asigurare private in
vederea gestionarii corespunzatoare a riscurilor care le pot afecta productia agricola.

Prin aceasta sub-masura se urmareste extinderea sferei riscurilor asigurabile care pot afecta performanta
exploatatiilor agricole de catre societatile de asigurare. Aceastd submasura se incadreaza Tn masura 17
»Gestionarea riscurilor” si contribuie la domeniul de interventie DI 3B ,,Sprijinirea gestionarii si prevenirii
riscurilor la nivelul exploatatiilor”. Sprijinul nerambursabil este de 70% din valoarea primei de asigurare
eligibile si platita efectiv de catre fermier. Printre riscurile eligibile care pot face obiectul contractului de
asigurare se regasesc si fenomenele climatice nefavorabile sunt seceta, inundatiile, grindina, inghetul, ploi
excesive si de lunga durata, furtuni, uragane si tornade.

Platile efectuate pand in august 2022, reprezintd 52% din alocdrile din PNDR pentru aceastad
submasura, indicatorul de rezultat stabilit fiind realizat in procent de 68%, din 5.000 de exploatatii fiind atins
un numar de 3.403 de beneficiari. Misura a fost lansati in cursul anului 2019, fiind organizata anual o
sesiune de depunere, iar indicatorii obtinuti arata interesul fermierilor in crestere, de la o sesiune la
alta, pentru accesarea acesteia.

Aspecte din evaluarile externe ale masurilor de mediu si clima implementate prin PNDR:

v Studiul de evaluare privind mdasurile de mediu si climd din PNDR 2014-2020*, a abordat si
contributia acestui program la atenuarea si adaptarea la efectele schimbarilor climatice. Studiul a retinut ca in
cadrul PNDR nu au fost identificate interventii specifice in ceea ce priveste adaptarea la schimbarile
climatice si la riscurile aferente, cu exceptia pachetului 5 al masurii 10 Agromediu si clima, care vizeaza

4 Studiul de evaluare VII ,, Mdsurile de mediu si clima din PNDR 2014-2020"
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terenurile arabile situate in zone cu risc de desertificare (care nu si-a atins scopul, neinregistrandu-se
beneficiari). Problemele principale au avut legatura cu nivelul de informare si sprijinul relativ redus oferit
partilor interesate (avand in vedere gradul de noutate al pachetului), precum si cu complexitatea cerintelor ce
trebuie respectate pe perioada de implementare, principalul impediment avand legatura cu asigurarea rotatiei
culturilor (in 2 ani consecutivi fermierii trebuie sd utilizeze minimum 3 culturi diferite din cele 4 eligibile -
porumb, sorg, floare soarelui, soia) si de conditia de a cultiva, concomitent, cel putin 2 hibrizi. Lipsa
progreselor in implementarea acestui pachet (precum si stadiul relativ redus de implementare a M8-Investitii
in dezvoltarea zonelor forestiere, in perioada avutd in calcul pentru realizarea studiului), nu au permis
evaluarea contributiei misurilor de mediu si climi la reducerea riscului de desertificare. Tn general,
contributia altor masuri de agro-mediu poate fi apreciata ca fiind pozitiva, ludnd in considerare
contributia aferentd interventiilor care vizeaza gestionarea solului si a apei, precum si conservarea
biodiversitatii, acestea avand legatura cu sechestrarea carbonului. Studiul realizat mentioneaza ca, in
contextul limitarii metodologice, adaptarea la schimbarile climatice a putut fi investigatd numai in baza unei
abordari calitative si luand in considerare dovezi din literatura de specialitate. Astfel, contributia masurilor
de mediu si clima din cadrul PNDR la adaptarea la schimbadrile climatice, este una transversala. Studiul a
furnizat o analizd calitativd a acestei contributii, bazatd in principal pe sondajul diseminat in randul
beneficiarilor si pe consultarile cu experti.

In evaluarea realizata, pentru raspunsul la intrebarea in ce mdsurd a contribuit PNDR la furnizarea
serviciilor de medii” au fost mentionate dificultatile specifice de identificare a dependentei liniare
(cauzalitate) intre modificarile observate la nivelul variabilei de mediu si interventiile de agro-mediu si
clima. In plus, dinamica dintre practicile agricole si calitatea solului si a apei implica o serie de factori, insi
numai putini dintre acestia sunt corelati in mod direct cu angajamentele din cadrul masurilor de agro-
mediu si climd. De asemenea, disponibilitatea datelor la nivel teritorial este limitata si se refera la
seturi de date anterioare. Aceste limitari au fost partial depasite in elaborarea raportului prin analiza
informatiilor din literatura de specialitate publicata, care documenteaza (calitativ) relatia de cauzalitate Intre
practicile agricole sustinute de PAC si modificarile observate la nivelul variabilelor de mediu.

v' Aspecte din actiunea ECA, privind evaluarea Politicii Agricole Comune:

Tn anul 2020 ECA a efectuat o actiune de audit al performantei (Raportul nr. 16/2021), in esantion
fiind inclusd si Romania. Prin chestionarul adresat MADR si MMAP*, s-a evidentiat ca la nivel national nu
s-a stabilit pentru 2020 o tintd specificd pentru emisiile de gaze cu efect de serd provenite din sectorul
agricultura, exploatarea terenurilor, schimbarea destinatiei terenurilor si silvicultura. Desi s-a efectuat analiza
exante si oevaluare strategici de mediu a PNDR 2014-2020, ambele prevazute de legislatia UE,
identificarea politicilor si a practicilor de atenuare adecvate pentru reducerea emisiilor de GES provenite din
agricultura nu s-a bazat pe dovezi stiintifice solide. Prin intermediul masurilor de dezvoltare rurala, Romania
S-a angajat ca aproximativ 9% din terenurile agricole sa faca obiectul unor contracte de gestionare pentru
reducerea emisiilor de GES si/sau de amoniac si ca 1% din terenurile agricole si forestiere sa faca obiectul
unor contracte de gestionare care contribuie la sechestrarea si conservarea carbonului. Aceste tinte ar putea
contribui la o reducere a emisiilor provenite din agricultura, insa nu au fost cuantificate si nici nu s-au stabilit
tinte conexe in ceea ce priveste reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd sau stocarea dioxidului de
carbon. Romania nu a evaluat contributia schemelor de dezvoltare rurala la reducerea emisiilor de GES.

In raspunsul transmis la chestionar, se mentioneazi ci pentru a cuantifica o contributie
considerabila a practicilor agricole cu efecte benefice asupra mediului, este necesara o perioada
indelungata de aplicare. Similar concluziei generale din raport, din chestionarul mentionat, reiese cd, asa
cum fost conceputdi PAC pentru perioada 2014-2020 in Roménia, nu aavut ca prioritate atenuarea
schimbarilor climatice in agricultura.

Concluzii:

Cu toate cd, obiectivul principal al strategiei schimbarilor climatice pentru domeniul agriculturii si
dezvoltarii rurale a fost mentinerea unui nivel redus de emisii de gaze cu efect de serd generate de sectorul
agricol, In PNASC si in PNDR nu s-a specificat nivelul de reducere care trebuia atins. La nivelul MADR nu
au fost efectuate studii prin care sa evalueze impactul potential si contributia standardelor In materie de eco-
conditionalitate asupra protectiei solurilor agricole. Prevederile privind platile pentru inverzire nu
conditioneaza acordarea acestor plati de indeplinirea unor indicatori masurabili de reducere a emisiilor de
gaze cu efect de serd. Nu s-a evaluat si determinat contributia schemelor de dezvoltare rurala la reducerea
emisiilor de gaze cu efect de sera.

42Sursa documentului :MADR
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Recomandarile au vizat simplificarea regulilor si procedurilor/ cerintelor de accesare a masurilor
implementate prin PAC 2021-2027 evaluate ca avand impact in prevenirea si diminuarea efectelor
schimbadrilor climatice, imbunatétirea colabordrii si cooperarii intre ministerele si agentiile implicate in
implementarea acestor masuri, Imbunatatirea sprijinului specific acordat fermierilor pentru clarificarea si
facilitarea accesarii pachetelor de agro-mediu, cu scopul de a acoperi cat mai mult posibil zonele eligibile,
imbunatatirea informarii si comunicérii catre solicitanti a oportunitatilor oferite de PAC 2021-2027 pentru
reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera si actiunile de atenuare a efectelor schimbarilor climatice,
precum si stabilirea unor indicatori de monitorizare care sd permitd o analizd anuala a efectului pe care
masurile de atenuare a schimbarilor climatice finantate prin PAC 2021-2027 1l au asupra emisiilor nete de
gaze cu efect de sera si a raportarilor periodice cu privire la acesti indicatori.

5. Planuri si programe privind impdadurirea terenurilor agricole degradate si infiintarea de perdele
Jorestiere de protectie a cimpurilor

v Rolul padurilor in problematica schimbarilor climatice.

Printre cauzele identificate pentru degradarea solului, pe lingi exploatarea defectuoasi a
terenurilor agricole, a fost si despadurirea accentuata a suprafetelor forestiere. Suprafetele ocupate cu
paduri s-au redus constant de la 80-85% la Tnceputul mileniului la 27,7% tn anul 2014, conform datelor INS,
valoare care se situeaza sub media europeana de circa 37%.

Fondul forestier national include: a) padurile; b) terenurile in curs de regenerare si plantatiile
infiintate in scopuri forestiere; c) terenurile destinate impaduririi: terenuri degradate si terenuri
neimpidurite, stabilite in conditiile legii a fi impadurite; h) iazurile, albiile paraielor, precum si
terenurile neproductive incluse in amenajamentele silvice.

Conform datelor publicate de Institutul National de
Statisticd si a informatiilor transmise de Ministerul
Mediului Apelor si Padurilor, fondul forestier, la
sfarsitul anului 2021, reprezenta 27,7% din suprafata
tarii, sub nivelul mediu al Uniunii Europene.

In perioada 2010-2021 fondul forestier a
inregistrat o usoara si constantd crestere. Repartizarea
fondului forestier pe regiuni de dezvoltare si judete
este neuniformi, in functie de conditiile fizico -
geografice si dezvoltarea economico-sociald a zonei. In
anul 2021, fondul forestier era concentrat intr-o
proportie Insemnata in regiunile de dezvoltare Centru
(19,2% din totalul fondului forestier) si Nord-Est (18,2%),
urmate de regiunile de dezvoltare Vest (16,2%), Nord—Vest
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Astfel, din repartitia padurilor pe mari zone acoperit de paduri: Finlanda (66%), Suedia (63%),

Slovenia (61%), Estonia (54%) si Letonia (53%). La

geomorf(zloglce, rezultd ca padurlleA se afla in proceint de polul opus, cea mai redusi suprafatd impadurita din

59,70% in zonele de munte, 33,8% in zonele de deal si doar UE era Tn 2020 Tn Malta (sub 1%), Olanda (10%),

6,5% in zonele de cAmpie, cele mai despidurite fiind zonele = !rflanda (11%), Danemarca (15%), Cipru (19%),
. A . A . « < . . A . Ungaria si Belgia (ambele cu 22%), Franta (27%),

din Campia de Vest, Campia Bariganului, si Cimpia Romania (29%).

Olteniei.

Practic, conform definitiei date de Codul silvic, in Roméinia mai mult de jumitate din judetele
tarii sunt considerate zone deficitare in paduri.

Suprafete mai mari de fond forestier se Inregistrau, in anul 2021, in judetele: Suceava (438 mii
hectare), Caras—Severin (434 mii hectare), Hunedoara (316 mii hectare), Arges (277 mii hectare), Valcea
(274 mii hectare) Bacau (273 mii hectare), Harghita (264 mii hectare), Neamt (262 mii hectare) si
Maramures (260 mii hectare). Suprafata de padure care revine pe locuitor este de 0,34 ha (la 1 ianuarie 2020
populatia rezidenta a fost de 19.124 mii persoane), apropiata de cea europeand 0,31 ha dar mult sub cea la
nivel mondial.

a. Extinderea suprafetelor impddurite prin impadurirea terenurilor agricole degradate.

Implementarea unor programe forestiere nationale si practicile forestiere durabile au efecte pozitive
asupra solului, suprafetele impadurite protejeazd solul Tmpotriva eroziunii si contribuie la cresterea
capacitatii de absorbtie a carbonului.
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in Planul national de actiune al Strategiei nationale privind schimbirile climatice au fost
prevazute obiective comune pentru MMAP si MADR:

T Impadurirea  terenurilor  degradate-
impadurirea terenurilor agricole, crearea de
perdele forestiere, actualizarea Programului
National de impidurire si Sistemului National de
Perdele  Forestiere pentru a  corespunde

pentru a evidentia rolul de reducere a emisiilor de

Finalizarea identificarii si
operationalizarii bazei de date nationale a
terenurilor de impadurit: terenuri degradate,
terenuri agricole degradate, terenuri agricole si
stabilirea prioritatilor pentru impadurirea acestora, in
raport cu marimea initiala a depozitelor de carbon
asociat folosintei.

gaze cu efect de sera al activitatilor de impadurire,

Conform Codului silvic, dezvoltarea fondului forestier si extinderea suprafetelor de padure constituie
o obligatie si o prioritate nationala, in vederea asigurarii echilibrului ecologic la nivel local, national si global
si se realizeaza prin Programul national de impadurire, care se aproba prin hotarare a Guvernului, la
propunerea autoritatii publice centrale care raspunde de silviculturd. Realizarea Programului national de
impadurire se face prin lucrari de impadurire a terenurilor din afara fondului forestier national si a
terenurilor cu destinatie agricold, urmarindu-se ,,impadurirea unor terenuri cu alta destinatie decit cea
silvica, in suprafati de 2 milioane ha, piana in anul 2035 ”.

Conform definitiei date de Codul silvic, terenurile degradate din afara fondului forestier
national sunt terenurile care prin eroziune, poluare sau actiunea distructiva a unor factori antropici
si-au pierdut definitiv capacitatea de productie agricola, dar pot fi ameliorate prin impadurire.

MMAP si MADR nu au identificat studiile, documentatiile sau alte asemenea prin care au fost
inventariate cele 2.000.000 ha de terenuri din afara fondului forestier apte pentru impadurire la care se face
referire in Codul silvic.

Impadurirea terenurilor degradate face obiectul Legii nr. 100/2010 privind impidurirea terenurilor
degradate si se realizeaza prin constituirea de perimetre de ameliorare, la cererea directiei judetene
pentru agriculturi sau a municipiului Bucuresti, ocolurilor silvice, agentiile teritoriale pentru
protectia mediului, proprietarului terenului degradat sau a altor persoane fizice ori juridice interesate.

Identificarea, delimitarea si constituirea perimetrelor de ameliorare la nivelul localitatilor se realizeaza
de catre o comisie stabilitd prin ordin al prefectului, la propunerea directorului executiv al directiei pentru
agriculturd. Regulamentul privind stabilirea grupelor de terenuri care intra in perimetrele de ameliorare,
functionarea si atributiile comisiilor de specialisti, constituite pentru delimitarea perimetrelor de ameliorare a
fost aprobat prin HG nr. 1257/2011. Documentatia pentru intocmirea fisei perimetrului de ameliorare,
etapa premergatoare activitatii propriu-zise de impadurire, contine acordul
proprietarilor/administratorilor/detinitorilor cu orice titlu legal constituit ai terenurilor degradate.

Conform datelor publicate de Institutul National de Statisticd situatia terenurilor degradate in
perioada 2010-2014 (seria de date are ca ultima perioada de raportare anul 2014) este urmatoarea:

Modul de folosintd pentru suprafata agricoli pe forme delAnul 2011 Anul 2012 Anul 2013 Anul 2014
proprietate
Total terenuri din fondul funciar, din care 23.839.071 23.839.071 23.839.071 23.839.071
in proprietatea privati Suprafati (ha) 1.7413.517 17.481.690 17.478.712 17.489.957
% 73,05% 73,33% 73,32% 73,37%
Total terenuri degradate si| Suprafati (ha) 498.773 499.629 500.937 495.421
neproductive, din care:
% in total fond funciar 2,09% 2,10% 2,10% 2,08%
in proprietatea privata Suprafati (ha) 36.0537 364.066 364.065 360.222
% 1in total terenuri degradate si2,07% 2,08% 2,08% 2,06%
neproductive

Sursa: Institutul National de Statistica (date aferente anului 2014, pana la finalizarea cadastrului la nivel national)

Auditul retine ca la nivel national nu exista un inventar real, centralizat si asumat de autoritatile
cu atributii si responsabilititi, al terenurilor degradate, desi in conformitate cu prevederile Legii nr.
100/2010, inventarierea terenurilor degradate constituie o obligatie permanenta.

Actiunile (sporadice) de identificare si delimitare a terenurilor degradate devenite inapte pentru
agriculturi, dar care pot fi ameliorate prin impadurire, desfisurate de comisiile de specialisti de la
nivelul unitatilor administrativ-teritoriale au fost blocate de urmatoarele situatii: lipsa dezbaterilor
succesorale, obligativitatea ca terenurile degradate din perimetre de ameliorare sa fie incluse in fondul
forestier national a determinat refuzul proprietarilor/detinatorilor sa isi dea acordul pentru impadurirea
terenurilor degradate, documente de proprietate emise pe numele mai multor persoane (mostenitori) care nu
au iesit din indiviziune.
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In vederea deblocarii acestei situatii a fost adoptati OUG nr. 112/2021 pentru modificarea Legii nr.
100/2010 privind impadurirea terenurilor degradate, precum si pentru stabilirea unor masuri in
domeniu care prevede includerea terenurilor degradate, proprietate publica a statului, apte pentru
impadurire, constituite In perimetre de ameliorare, in fondul forestier national in termen de maximum 30 de
zile de la data transmiterii acestora in administrarea Regiei Nationale a Padurilor - Romsilva.

De asemenea, prin modificarea mentionata, se da posibilitatea trecerii terenurilor degradate
proprietate publica a statului din administrarea ADS in administrarea RNP — Romsilva chiar daca acestea nu
sunt inscrise in cartea funciard, aceasta urmind sa fie realizatd de catre RNP-Romsilva in termen de
maximum 6 luni de la preluare.

Suprafetele de teren agricol neproductiv existent in evidentele ADS (in total, la nivel national,
8.620,379 ha) au facut obiectul unor solicitari formulate de reprezentantii RNP ROMSILVA, cétre Guvernul

conform prevederilor legale, in vederea realizarii lucrarilor de impadurire.

Pana in prezent nu au fost adoptate acte normative in acest sens iar MADR nu a justificat care
sunt motivele acestei inactiuni.

Impadurirea terenurilor degradate se realizeaza, conform Codului silvic, prin Programul national de
Tmpidurire aprobat prin Hotirire a Guvernului. in prezent nu existi un inventar al terenurilor
agricole degradate si care pot face obiectul impaduririi. Cu toate ca era o obligatie impusi prin lege
(cel putin din anul 2008), pana in prezent nu a fost elaborat si adoptat un program national pentru
impadurirea terenurilor agricole degradate.

Blocajul in impadurirea terenurilor degradate persistd (inclusiv in terenurile proprietate publica si
privatd a statului administrate de Agentia Domeniilor Statului) chiar daca Tmpadurirea si intretinerea
plantatiei pana la atingerea starii de masiv este asigurata din fonduri publice iar Legea nr. 100/2010 creeaza
doar cadrul organizatoric si procedural pentru constituirea perimetrelor de ameliorare, farda sa vizeze
inlaturarea cauzelor care frAneaza acest proces. Preocuparea trebuie indreptatd deopotriva inspre detinatorii
privati care au ponderea cea mai insemnatd in proprietatea asupra terenurilor agricole, dar mai ales spre
entitatile care administreaza, conform legii, terenurile proprietate publica si privata a statului.

Se impune ca autoritatea centrala care raspunde de silviculturd, impreuna cu autoritatea centrala care
raspunde de agriculturd sa intreprindd demersurile (inclusiv la nivel guvernamental) pentru demararea unor
actiuni de inventariere a tuturor terenurilor degradate, indiferent de forma de proprietate si sa se intocmeasca
realizdrii acestuia (din punct de vedere al surselor de finantare). Se impune si ca prevederile legale actuale sa
fie completate cu atributii privind monitorizarea si raportarea rezultatelor implementarii Programului adoptat
astfel incat sa poata fi identificate n timp util impedimentele realizarii lui si gasite solutiile de inlaturare a
acestora.

Tn perioada 2002-2021, din datele furnizate de RNP Romsilva, a fost regenerata prin includerea Tn
perimetre de amelioarare suprafata totald de 19.355 ha. Dupa anul 2010 RNP a preluat de la ADS un singur
perimetru de ameliorare constituit pe terenuri degradate, prin HG nr. 352/2011 pentru aprobarea transmiterii
unor terenuri degradate cu destinatie agricold, in suprafata totala de 73,7 ha, din domeniul privat al statului
si din administrarea Agentiei Domeniilor Statului in fondul forestier proprietate publica a statului §i in
administrarea Regiei Nationale a Padurilor — Romsilva. Din suprafata de 73,7 ha au fost realizate impaduriri
pe suprafata de 64,7 ha in anul 2012.

Tn perioada 2010-2021 s-au realizat impaduriri, in
perimetre de ameliorare pentru terenuri degradate
preluate in fondul forestier national doar pe suprafata de
1.021 ha, cu precizarea ca in perioada 2016-2022 nu s-au
mai impadurit terenuri agricole degradate.

Avadnd in vedere gradul de impadurire din
perioada 2010-2022, auditul are rezerve rezonabile cu
privire la realizarea, pana in anul 2035, a tintei
previazuti in Codul silvic, de ,,impadurire a unor
terenuri cu altd destinatie decit cea silvica, in
suprafatd de 2 milioane ha”, in conditiile in care, incd nu au fost identificate amplasamentele si nu se
cunosc dimensiunile terenurilor care compun aceasta suprafata de impadurit.

Raportat la cele 495.421 ha de terenuri degradate din Romainia, pe care le identifica statisticile
oficiale (Ia nivelul anului 2014), suprafata realizatd prin impadurirea terenurilor degradate este
nesemnificativa.

Tn cursul anului 2009 a fost aprobat ,,Ghidul de finantare a Programului de imbundtditire a calititii
mediului prin impadurirea terenurilor agricole degradate” prin Ordinul ministrului mediului nr.
1.090/2009, conform caruia obiectul programului viza finantarea nerambursabild din Fondul pentru

2010 2011 2012 2013 2014 2015



mediu a proiectelor care vizeaza impadurirea terenurilor agricole degradate, scopul programului fiind
imbunatatirea calitdtii mediului prin extinderea suprafetei impadurite la nivel national precum si ameliorarea
progresiva a capacitatii de productie a terenurilor agricole degradate.

Programul viza atingerea unor obiective de protectie a mediului de interes general: a) imbunatatirea
calitatii aerului prin retinerea carbonului; b) refacerea si imbunatitirea calititii solului; c) refacerea
echilibrului hidrologic; d) asigurarea permanentei si stabilitatii biodiversitatii; €) combaterea schimbarilor
climatice prin diminuarea efectelor secetei si limitarea desertificirii; f) protectia solului, diminuarea
intensitatii proceselor de degradare a terenurilor si ameliorarea progresiva a capacitatii de productie a
acestora sub efectul direct al culturilor forestiere; g) asigurarea standardelor de sanatate a populatiei si
protectia colectivitatilor umane impotriva factorilor daunatori, naturali si antropici; h) imbunatatirea
aspectului peisagistic.

Categoriile de solicitanti eligibili erau unitatile administrativ-teritoriale: comune, orase, municipii,
judete si asociatii de proprietari de terenuri agricole (infiintate In temeiul Ordonantei Guvernului nr.
26/2000 cu privire la asociatii si fundatii, cu modificarile ulterioare, cu exceptia celor in care cel putin unul
dintre asociati este constituit ca operator economic).

Ghidul a fost modificat prin Ordinul ministrului mediului nr. 989/2010, iar modificarea adoptata in
sensul mentionat mai sus nu a produs efecte decit un an (in care s-a desfasurat o singura sesiune de depunere
proiecte) intrucat Tn cursul anului 2011 ministrul mediului si padurilor a emis Ordinul nr. 1726 pentru
aprobarea ,,Ghidului de finantare a Programului de imbundtatire a calitatii mediului prin impadurirea
terenurilor degradate, reconstructia ecologica si gospodarirea durabild a padurilor”. Eligibile au devenit
doar unititile administrativ-teritoriale care au in proprietate/administrare terenuri degradate care
pot fi ameliorate prin lucrari de impadurire.

Din datele existente pe site-ul Administratiei Fondului pentru Mediu (unitatea care in conformitate cu
prevederile OUG nr. 196/2005, raspunde de gestionarea Fondului pentru mediu) reiese ca pand la finele
anului 2020 au fost finalizate un numar de 43 proiecte, 30 proiecte fiind inca in curs de derulare.

Au fost incheiate un numar total de 116 contracte de finantare a perimetrelor de ameliorare iar
suprafata care a facut obiectul acestor contracte a fost de 9.199,27 ha din care au fost plantate pana la data
raportului 7.616,75 ha iar suprafata de 10,59 ha a reprezentat renuntari de suprafete.

Nu au fost identificate prevederi referitoare la monitorizarea (post implementare) suprafetelor de
paduri asa cum sunt ele definite prin Codul silvic. In aceste conditii viabilitatea plantatiilor si confirmarea
acestei stiri nu a fost reglementata si stabilita in atributiile vreunei entititi din domeniu cu competente
legale si tehnice in realizarea acestei monitorizari.

b. Masuri privind infiintarea de perdele forestiere de protectie a terenurilor agricole si de crestere a
suprafetelor impadurite implementate la nivelul MADR

v' Necesitatea si importanta perdelelor forestiere pentru protejarea terenurilor agricole impotriva
efectelor schimbarilor climatice

Efectele de protectie ale perdelelor forestiere de pe terenurile agricole au fost evidentiate de specialisti
incad din a doua jumatate a secolului XIX, acestea avand un rol foarte important in imbunatatirea conditiilor
microclimatice (realizatd prin micsorarea amplitudinii temperaturii diurne si anuale a aerului, reducerea
vitezei vantului, retinerea zapezii, sporirea umiditatii aerului, reducerea evapo-transpiratiei), de crestere si
dezvoltare a culturilor agricole limitrofe (concretizatd in sporuri echivalente cu marirea suprafetei de
culturd), de fertilitate si de conservare a solului (prin reducerea eroziunii si a scurgerilor de apa pe pante,
reducerea deflatiei, sporirea umiditatii solului, imbogatirea solului in humus si alte substante nutritive), in
protectia obiectivelor economico-sociale, in ocrotirea si ameliorarea biodiversitatii zonale, in reducerea
poluirii chimice, in majorarea stocului de carbon fixat si diminuarea celui din atmosfera.

Lucrarile de specialitate subliniaza ca efectul pozitiv al perdelelor este semnificativ influentat de gradul
de aparare a terenului agricol, respectiv raportul dintre suprafata efectiv protejatd si suprafata totald a
suprafetei agricole cuprinsa de perdele. Conform studiilor efectuate de Organizatia pentru Alimentatie si
Agricultura (FAO) 1n diverse state, efectul perdelelor forestiere duce la un spor mediu de recoltd de aprox.
15%. In zonele protejate de perdele evaporarea apei din sol este nai mica cu 25-30% iar transpiratia plantelor
cu 30%. In ceea ce priveste stocarea carbonului, se considera ca fiecare 100.000 ha de perdele forestiere
plantate, care ar reprezenta 40 de milioane de arbori, stocheaza aproximativ 5.000 tone CO- la varsta de 20
de ani, cantitate care va creste odatd cu varsta arborilor.
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Potrivit studiilor si analizelor de specialitate*®, se considerd ci Romania a fost pionier Tn domeniul
mwimperdeluirii”, primele lucrari fiind realizate in 1880, cea mai mare plantare de perdele de protectie a avut
loc Tncepand cu 1902, fiind elaborat in 1906 si un plan de ,,imperdeluire” a unei mari zone — Tntreg
Baraganul, pana in judetul Braila. Majoritatea perdelelor infiintate anterior in Roménia au fost defrisate in
perioada regimului comunist, in principal pentru mirirea suprafetelor agricole®. Tn 1989 Romania avea in
evidentd 1.000 ha plantatii perdele de protectic iar in 1990 mai multe perdele de protectie a
nisipurilor/solurilor nisipoase din sudul Olteniei si de protejare a cdilor de comunicatie au fost distruse dupa
retrocedarile terenurilor catre fostii proprietari.

Tn vederea combaterii secetelor Tnregistrate intre 1992-1994, a fost adoptati Legea nr. 83/1993, privind
sprijinul acordat de stat producatorilor agricoli, prin acordarea unor prime de impadurire proprietarilor si altor
detinatori de terenuri, pentru suprafetele care vor face obiectul Tmpaduririi ca masurd antierozionald sau
avand ca scop crearea de perdele de protectie. A fost adoptat ,,Programul de masuri pentru prevenirea
efectelor cu caracter de calamitate survenite in perioada 1992-1993 in Campia Roméand, in judetele
Mehedinti, Dolj, Olt si Teleorman”. S-au realizat 4.000 ha de perdele forestiere urmarindu-se stabilizarea
unor terenuri cu nisipuri miscatoare si contribuind la diminuarea procesului de desertificare.

Prin Legea nr. 193/17.11.1997, s-a abrogat Legea nr. 83/1993 iar lipsa sprijinul financiar din
partea statului a afectat negativ activitatea de infiintare a perdelelor forestiere de protectie.

V' Prezentarea cadrului general aplicabil perdelelor de protectie a terenurilor agricole

Prin adoptarea Legii nr. 289/2002, infiintarea perdelelor forestiere de protectie Tn Romania a fost
definitd ca o cauza de utilitate publica, acestea constituind un bun de interes national. S-a reglementat
infiintarea unor retele de perdele forestiere de protectie regionale, ca parte din Sistemul national al perdelelor
forestiere de protectie. Printre categoriile de perdele forestiere de protectie, prevazute de Legea nr.289/2002,
se regasesc si cele pentru protectia terenurilor agricole.

Ulterior, prin HG nr. 548/2003 au fost stabilite atributiile Ministerului Agriculturii, Padurilor si
Dezvoltarii Rurale, actual MADR, ca minister coordonator al Programului de realizare a sistemului national
al perdelelor forestiere de protectie, precum si organizarea, atributiile si modul de functionare ale
comandamentelor judetene care raspund de realizarea programului anual de infiintare a perdelelor forestiere
de protectie, prevedere valabila si in prezent.

Totodata, prin HG nr. 155/2004 a fost stabilit si continutul cadru al Studiului pentru fundamentarea
infiintarii perdelelor forestiere de protectie.

Legea nr. 289/2002, prevede ca autoritatea publicd centrald care raspunde de silvicultura este
coordonatoare a Programului de realizare a Sistemului national al perdelelor forestiere de protectie Si
colaboreazd cu Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, Ministerul Administratiei si Internelor,
Ministerul Transporturilor si Infrastructurii, Academia de Stiinte Agricole si Silvice ,.Gheorghe Ionescu-
Sisesti”, precum si cu alte institutii si operatori economici interesati.

Dupa republicarea in temeiul art. Il din Legea nr. 213/2011, privind modificarea si completarea Legii
nr. 289/2002 privind perdelele forestiere de protectie, Legea nr. 289/2002, prevedea ca autoritatea publica
centrald care raspunde de silviculturd asigura realizarea Sistemului national al perdelelor forestiere de
protectie”, In cadrul caruia se aproba Programul national de realizare a perdelelor forestiere pentru protectia
autostrazilor si drumurilor nationale.

Tn anul 2014, prin OUG nr. 38/2014 s-a aprobat Programul national de realizare a perdelelor
forestiere pentru protectia autostrazilor si drumurilor nationale.

Auditul retine ca nu s-a elaborat, aprobat si implementat un astfel de program, la nivel
national, pentru realizarea perdelelor forestiere pentru protectia terenurilor agricole.

Prevederile alin. (1) al art. 6 din Legea nr. 289/2002, privind identificarea zonelor pentru infiintarea
de perdele forestiere de protectie a terenurilor agricole contra factorilor climatici daunatori si pentru
ameliorarea conditiilor climaterice, stipulau ca perdelele forestiere de protectie a terenurilor agricole se
infiinteaza in zonele din CiAmpia Romana, Campia Tisei, Lunca Dunarii si Podisul Dobrogei, afectate
frecvent de fenomene de seceta. Tot Tn anul 2017, prin Legea nr. 150/27.06.2017, acest aliniat a fost
completat, revenindu-se la mentionarea zonelor prioritare pentru infiintarea perdelelor de protectie a
terenurilor agricole, la propunerea autoritdtii publice centrale pentru agriculturd si dezvoltare rurald.

4 Conform lucrarii ,, Experienta romdneascd in realizarea perdelelor forestiere de protectie” — ICAS, Dr. ing.Romica
Tomescu, dr. ing. llie Musat si informatiilor din Revistele de silvicultura si cinegetica din perioada 2007-2012
4 Cea mai mare parte a retelelor de perdele din fara noastra, inclusiv in lungul cdilor de comunicatie, a fost distrusa

TnceEénd cu anul 1962, urmare Hotardrilor Consiliului de Ministri nr. 273 si 385
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Prin OUG 36/2022, aceasta prevedere a fost completata, prin adaugarea Campiei Transilvaniei, celelalte
prevederi raimanand 1n vigoare.

De la aparitia Legii nr. 289/2002, abia in anul 2011, prin Legea nr. 213/2011 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 289/2002, privind perdelele forestiere de protectie, s-a prevazut ca terenurile pe care
se instaleaza perdelele forestiere de protectie au destinatie silvici si se introduc in amenajamente
silvice, posibilitatea declansirii procedurii de expropriere pentru cauza de utilitate publica, Tn cazul in
care proprietarii nu isi exprima acordul. Alinierea prevederilor Legii nr. 289/2002, republicata prin Legea nr.
213/2011, cu cadrul legal Tn vigoare referitor la expropriere (Legea nr. 255/2010) s-a realizat de asemenea
cu intarziere, prin adoptarea Legii nr. 150/2017 (prin care a fost aprobata si modificata OUG nr. 50/2016
pentru modificarea Legii nr. 289/2002). Astfel, prin art. 111 din Legea nr. 150/2017 s-a stabilit ca procedura
de expropriere a terenurilor necesare realizarii perdelelor forestiere de protectie se realizeaza conform
prevederilor Legii nr. 255/2010 privind exproprierea pentru cauza de utilitate publicd, necesard realizarii
unor obiective de interes national, judetean si local, cu modificarile si completarile ulterioare.

Prin modificarea mentionata, perdelele forestiere de protectie prevazute la art. 2 din Legea nr.
289/2002 se realizeaza pe terenurile:

a) detinute de unitati administrativ-teritoriale sau
alte institutii publice care se vor transmite in
proprietatea publicd a statului si in administrarea
Regiei Nationale a Padurilor — Romsilva, la
solicitarea autoritatii publice centrale care raspunde
de silvicultur;

Infiintarea perdelelor forestiere de protectie este obligatorie pentru persoanele fizice si juridice ale ciror
suprafete au fost cuprinse in documentatiile tehnico-economice.

Principalele cauze identificate pentru nerealizarea perdelelor de protectie au fost: necunoasterea la
nivelul unitatilor administrativ — teritoriale a proprietarilor; inexistenta planurilor cadastrale; dezbateri
succesorale neefectuate; vanzarea repetatd a terenurilor, fard inregistrarea la nivel local a proprietarului,
proprietari plecati din tara sau cu domiciliul necunoscut.

Astfel, aplicarea legii a fost ingreunata de faptul ci o etapi importanta in realizarea perdelelor
forestiere, respectiv identificarea proprietarilor pe ale caror terenuri urmeaza a fi realizate perdelele
de protectie, nu a putut fi realizata.

Mai mult, se mentioneaza ca proprietarii de terenuri agricole sunt reticenti la actiunea de realizare a
perdelelor forestiere datoritd divizarii proprietatilor funciare, a limitarii accesului la proprietdti, Tn unele
cazuri §i a temerii nejustificate cd prin infiintarea acestor perdele proprietarii isi vor pierde dreptul de
proprietate asupra terenurilor respective.

Pana in anul 2022, art 7 din Legea nr. 289/2002, mentiona cd necesitatea infiintirii de perdele
forestiere de protectie se fundamenteaza pe baza de studii Intocmite de institute de cercetare silvica, supuse
avizarii Academiei de Stiinte Agricole si Silvice Gheorghe Ionescu Sisesti. Acest articol a fost modificat prin
OUG nr. 36/2022, in sensul ca ,,necesitatea infiintarii perdelelor forestiere de protectie a terenurilor agricole
se fundamenteazd pe bazd de studii intocmite de institute de cercetare silvicd, ale ciror servicii se
achizitioneaza de catre autoritatea publicd centrald care raspunde de silvicultura, in conditiile Legii nr.
98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare”.

In perioada auditati, in baza Legii nr. 289/2002, s-au emis urmitoarele hotarari ale Guvernului
referitoare la aprobarea studiilor de fundamentare a necesitatii infiintarii unor retele de perdele de protectie a
terenurilor agricole (campurilor):

e HG nr. 994/2004, pentru aprobarea Studiului de fundamentare a necesitatii infiintarii unei retele de
perdele forestiere de protectie a campului in judetele Mehedinti, Dolj, Olt si Teleorman.

Conform acestui act normativ, suprafata Cauzele secetelor respective sunt multiple, iar
pentru realizarea de perdele forestiere de maisurile de combatere a acestora si de atenuare a

b) care au dobandit regimul de proprietate
publicd prin expropriere pentru cauza de utilitate
publica, realizatd de Regia Nationala a Padurilor —
Romsilva.

protectie a cimpului in judetele Mehedinti, Dolj,
Olt si Teleorman, era de 42.000 ha.

Tn justificarea adoptirii acestui program se
precizeaza ca ,,regimul de seceta din ultimele doua
decenii reprezinti un semnal de alarma pentru
agricultura Romaniei. O situatie cu totul speciali
se inregistreaza in zona de campie din judetele
Mehedinti, Dolj, Olt si Teleorman, unde secetele
sunt din ce Tn ce mai frecvente si de durata.

efectului lor trebuie sa fie complexe si ample.

Solutii 1n aceasta directie au fost preconizate in
1993, printr-un program de masuri privind
»prevenirea efectelor cu caracter de calamitate
survenite din cauza secetei din 1992-1993 in judetele
mentionate”.

De asemenea, se retine cd in zona de campie
din judetele Mehedinti, Dolj, Olt si Teleorman,
puternic afectati de seceti in ultimele doui
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decenii, ponderea suprafetei de piadure este de 5- in Mehedinti, 79 mii ha in Dolj, 45 mii ha in Olt si
8%, cu mult sub media europeani pentru regiuni 27 mii ha in Teleorman. Cercetari efectuate au pus
similare (15%). in evidentd, pentru diverse culturi, sporuri de recolta

Suprafata totala a padurilor din aceasta de 10-30% in ani umezi (cu precipitatii normale) si
zoni este de numai 173 mii ha, din care 22 mii ha  de 150-300% in ani secetosi.

e HG nr.743/2006 a prevazut si aprobat lista obiectivelor de investitii ,,Perdele forestiere de
protectie din zona de campie”, etapa I, si indicatorii tehnico-economici ai acestora pentru infiintarea de
Perdele forestiere de protectie din zona de cimpie a judetului Olt, din zona de cimpie a judetului
Mehedinti, infiintarea perdelelor forestiere de protectie din zona de cimpie a judetului Dolj si
infiintarea perdelelor forestiere de protectie a cAmpului in judetul Teleorman.

e HG nr. 1.343/2007 pentru aprobarea infiintarii perdelelor forestiere de protectie a cAmpului in
judetele Constanta, Ilfov si Tulcea, in baza careia au fost realizate si aprobate studiile de fundamentare a
necesitatii infiintarii perdelelor de protectie a campului in judetul Constanta — 3.773,05 ha, judetul Tulcea —
1.157 ha, si judetul Ilifov — 240,84 ha.

Institutul de Cercetari si Amenajari Silvice (ICAS), a elaborat, in 2005 si 2006, documentatii pentru
suprafata de 15.500 ha in judetele Dolj, Teleorman, Olt si Mehedinti si trei studii de amplasament pentru
judetele Constanta (3.800 ha), Tulcea (1.157 ha) si llfov (241 ha), existand riscul ca acestea sd nu mai poata
fi utilizate.

Necesitatea realizarii de perdele de protectie a terenurilor agricole a fost identificata si in anul 2008,
prin proiectul de strategie privind combaterea efectelor secetei, desertificarii si degradarii terenurilor. Printre
obiectivele cuprinse regasim si realizarea sistemului national de perdele forestiere de protectie a cimpului
si terenului agricol, antierozionale, a caror eficientd este reducerea pierderilor de apa din sol de pe
terenurile cuprinse intre acestea si sporurile generale de productie agricold, avand ca indicator de realizare
1.000 ha/an Tn primii 3 ani, 3.000 ha/an ulterior, obiectiv comun pentru MADR, RNP, ICAS, DAJ-uri,
Consilii locale, asociatii de proprietari de terenuri.

Suprafetele pe care s-au realizat perdele de Conform datelor pUbllCﬁte de INS fn

protectie a caAmpului (ha) Statistica Activitatilor din Silvicultura in Anul

2021, s-au realizat perdele forestiere de

protectie a campurilor, in perioada 2011-

2021, doar pe suprafata de 406 ha, asa cum
reiese din graficul alaturat.

Lipsa adoptirii si  implementarii
masurilor necesare pentru infiintarea
perdelelor de protectie a terenurilor agricole
a fost retinuta de Curtea de Conturi inca din
anul 2014, prin Raportul de audit al
performantei implementérii reformei imbunatitirilor funciare reglementata de Legea nr. 138/2004: Nu
au fost elaborate, aprobate si implementate masurile necesare in vederea eliminarii/ imbundatatirii unuia
dintre ,,punctele slabe” ale sectorului de irigatii si anume ,,lipsa perdelelor forestiere de protectie” - cu
precadere a celor pentru protectia terenurilor agricole contra factorilor climatici daunatori si pentru
ameliorarea conditiilor climaterice din perimetrul apdrat. Lipsa perdelelor forestiere de protectie (pentru
protectia terenurilor agricole contra factorilor climatici daundatori si pentru ameliorarea conditiilor
climaterice din perimetrul aparat) este reconfirmata si in anul 2011, ca ,,punct slab din punctul de vedere
tehnic”, in ,, Strategia Investitiilor in Sectorul Irigatiilor” - elaborata sub titulatura MADR si neaprobata.
Pentru inlaturarea acestor aspecte, s-a recomandat MADR elaborarea, aprobarea si implementarea unor
»~Programe de masuri” adecvate si eficace, pentru *identificarea necesarului real, la nivel national, de
»perdele forestiere pentru protectia terenurilor agricole (...)”, identificarii restantelor actuale fata de
obiectivele prevazute in actele normative in vigoare, identificarii atributiilor legale care-i revin in prezent
MADR s.a., precum si pentru dinamizarea si eficientizarea interventiei formalizate a MADR la nivel
guvernamental si la nivelul celorlalte entitati ale statului, in vederea actualizarii tintelor si a obiectivelor deja
reglementate si armonizarii acestora cu necesarul real stabilit de ,,perdelele forestiere pentru protectia
terenurilor agricole (...)”.

MADR nu a dispus maésuri si nu a Intreprins actiuni pentru ducerea la indeplinire a recomandarilor
transmise de Curtea de Conturi in anul 2014 prin raportul mentionat. Nu au fost valorificate studiile de
fundamentare pentru realizarea perdelelor de protectic a campurilor, realizate in perioada 2004-2021 si
documentatiile tehnico-economice intocmite urmare a realizérii studiilor mentionate.

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
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V' Masuri din domeniul forestier implementate prin PNDR

Urmare aderarii Romaniei la UE in ianuarie 2007, fondurile de sprijin pentru sectorul forestier au fost
sustinute prin intermediul Fondului European pentru Dezvoltare Rurald (FEADR), cu cofinantare nationala
din bugetul MADR, prin PNDR 2007-2013 si PNDR 2014-2020.

MADR are responsabilitatea pentru dezvoltarea rurala, inclusiv pentru masuri privind cresterea
suprafetelor impadurite si masuri de sprijin pentru infiintarea de perdele forestiere. in anul 2007, cand s-a
lansat PNDR, Ministerul Agriculturii, Padurilor si Dezvoltarii Rurale (MAPDR), actualul Minister al
Agriculturii si Dezvoltarii Rurale (MADR), avea atributii privind elaborarea strategiei in domeniul
silviculturd, prin Directia Generald pentru Paduri. Urmare modificarilor ulterioare intervenite in atributiile
celor doua ministere (MADR si MMAP), responsabilitatea pentru dezvoltarea strategiei forestiere i-a revenit
MMAP, in timp ce fondurile europene de sprijin pentru silviculturd au ramas la MADR. Chiar dacd PNDR
prevede colaborarea cu MMAP, ICAS si alte organizatii din domeniul Impaduririlor, acesta nu a fost sustinut
de o strategie de implementare si plan de coordonare intersectorial pentru atingerea rezultatelor urmarite.

In lipsa unei organiziri centrale si coordonate, a unei strategii si plan de masuri specifice pentru
realizarea retelei de perdelelor forestiere si cresterea suprafetelor impadurite, obiectivele urmarite prin aceste
programe nu au fost atinse.

MADR a avut in vedere implementarea masurilor din domeniul forestier prin PNDR 2007-2013, in
special prin Masura 221 ,Prima impadurire a terenurilor agricole”, continuatd prin sub-masura
,,8.1 - Impaduriri si crearea de suprafete impadurite” prin PNDR 2014-2020, care a promovat crearea de
trupuri de padure si perdele forestiere pe terenurile agricole.

Prin Programul National de Dezvoltare Ruralid (PNDR) 2007-2013 se recunoastea importanta
padurilor si rolul lor in schimbaérile climatice, furnizarea de servicii de mediu (protectia solului,
regularizarea bazinelor hidrografice, biodiversitatea, peisagisticd), precum si contributia lor la economia
rurala. PNDR 2007-2013 a stabilit o serie de prioritati, care includeau (a) cresterea suprafetelor impadurite,
(b) dezvoltarea infrastructurii (drumuri), (c) valoare addugatd produselor agricole si forestiere si
(d) Tmbunatatirea valorii economice a padurilor.

Programul a vizat cresterea suprafetei de teren forestier prin masurile 122 ,imbunititirea valorii
economice a padurii” si 221 ,,Prima impadurire a terenurilor agricole”. Suprafata vizatd de proiectele
implementate si finalizate in cadrul acestor masuri a fost de 30.394 ha — M122 si de 50 ha — M221.

Conform evaluarii ex-post a PNDR 2007-2013, masura 221 ,,Prima impadurire a terenurilor agricole” a
inregistrat o performanta slaba, neavand un grad ridicat de atractivitate pentru beneficiari.

Alocarea financiara finald, in urma revizuirilor programului, a ajuns sa reprezinte doar 1,4%
din alocarea initiali (o reducere de 225 mil. Euro). in aceste conditii valoarea realizati a fost de 50 ha*®
(pentru proiectele finalizate) urmare finalizirii unui proiect transferat din SAPARD.

In PNDR 2007-2013, referitor la impadurire, se prevedea un procent optim de padure in Romania de
35% si mentiona schimbarile climatice si motivele legate de protectia mediului ca justificare. Nivelul de
impadurire, de aprox. 49.000 ha avuta in vedere in PNDR 2007-2013 necesita un plan coordonat la
nivel national pentru a sprijini implementarea masurilor si pentru asigurarea realizarii indicatorilor
asumati. Cauzele principale identificate in limitarea eficacitatii PNDR 2007-2013, au fost experienta
limitati a solicitantilor/capacitatea de informare sau intelegere scdzutd a potentialilor beneficiari si
calitatea in general slaba a serviciilor de consultanta disponibile, in sensul in care activitatile de
informare au avut, totusi, mai degraba un caracter generic in care se punea accentul pe informarea pasiva
(prin intermediul internetului), in detrimentul celei active (prin intalniri fata-in-fata, help-desk).

Tn cadrul PNDR 2014-2020 a fost prevazutid Mdsura 8 - Investitii in dezvoltarea zonelor impdadurite si
in imbundtdtirea viabilitatii padurilor, sub-mdsura 8.1 - Impaduriri si crearea de suprafete impdadurite, prin
care s-a promovat crearea de trupuri de padure si perdele forestiere pe terenurile agricole.

Aceastd masura a fost evaluatd ca avand contributie directd si la reducerea concentratiei de gaze cu
efect de serd din atmosfera si la adaptarea la efectele schimbarilor climatice prin promovarea sechestrarii
carbonului si a masurilor de adaptare la efectele schimbarilor climatice (ex. perdele forestiere de protectie),
fiind o continuare a Masurii 221 ,,Prima impadurire a terenurilor agricole” din cadrul PNDR 2007-2013.

Alocirile din PNDR pentru aceasti submasura au fost diminuate Tn varianta 15 a PNDR cu
suma de 102.726.389,6 euro fatd de varianta initialad a programului, ceea ce inseamna o diminuare de

4> Studiu De Evaluare Ex-Post a PNDR 2007-2013
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82,5% a alocirii. in varianta 15 a PNDR (2022), suprafata previzuta a fi impadurita a fost redusi cu
81 %, de la 9.130 ha in varianta initiala la 1.700 ha.

Cauzele identificate sunt de naturd procedurala (perioada dintre expirarea unui angajament silvic in
baza caruia se fac exploatatiile si se stabilesc si angajamentele voluntare pentru care se primeste finantarea
PNDR si aprobarea unui nou amenajament silvic) si de context (clarificarea unor prevederi legislative), care
au contribuit, pentru perioada curentd de programare, la lipsa de accesare a acestei masuri.

In studiul de evaluare ,,Evaluarea masurilor slab accesate din cadrul PNDR 2014-2020” au fost
identificate aspectele pentru care aceste masuri nu au fost accesate, respectiv: relevanta crescutd a masurii
din punct de vedere ecologic si social nu este suficientd pentru a convinge proprietarii de terenuri
agricole sa renunte la productia agricola si la subventiile primite pentru exploatatiile agricole; sprijinul oferit
acopera costurile pentru infiintarea si intretinerea plantatiilor de paduri, insd nu ia Tn considerare alte
costuri pe care infiintarea unei paduri le presupune (spre exemplu, costurile de paza, eventuale in cazul
inscrierii suprafetei in fondul forestier national, care ridica valoarea investitiei in cazul Impaduririi); pentru
orice suprafatd de acest tip proprietarul este obligat respecte o serie de obligatii reglementate de legislatia
nationala in domeniul forestier, in unele cazuri costisitoare si astfel, terenurile silvice sunt In ansamblu mai
costisitor de intretinut decat cele agricole.

Concluzii:

Cu toate ca era o obligatie impusa prin lege nu a fost elaborat si adoptat un program national pentru
impadurirea terenurilor degradate. MMAP si MADR nu au identificat studiile, documentatiile sau alte
asemenea prin care au fost inventariate cele 2.000.000 ha de terenuri din afara fondului forestier apte pentru
impadurire la care se face referire in Codul silvic. La nivel national nu exista un inventar real, centralizat si
asumat de autoritatile cu atributii si responsabilitati, al terenurilor degradate, desi in conformitate cu
prevederile Legii nr. 100/2010, inventarierea terenurilor degradate constituie o obligatie permanenta.

Tn perioada 2010-2022 s-au realizat impaduriri, in perimetre de ameliorare a terenurilor degradate
preluate in fondul forestier national, doar pe suprafata de 1.021 ha. In perioada 2016-2022 nu s-au mai
impadurit terenuri agricole degradate. Raportat la cele 495.421 ha de terenuri degradate din Romania, pe care
le identifica statisticile oficiale (la nivelul anului 2014), suprafata realizata prin impadurirea terenurilor
degradate este nesemnificativa. Mai mult, avand in vedere gradul redus de impadurire din perioada 2010-
2022, auditul are rezerve rezonabile cu privire la realizarea, pana in anul 2035, a tintei prevazuta in Codul
silvic, de ,,impéadurire a unor terenuri cu altd destinatie decat cea silvica, in suprafatd de 2 milioane ha”.

Nu a fost aprobat si implementat un program national pentru realizarea perdelelor forestiere de protectie
a terenurilor agricole, similar celui pentru protectia autostrizilor si drumurilor nationale. In lipsa unei
organizdri centrale si coordonate, a unei strategii si plan de masuri specifice pentru realizarea retelei de
perdelelor forestiere si a unui plan national de replantare si impadurire coordonat intersectorial, obiectivele
urmarite prin PNDR nu au fost atinse.

Recomandarile au vizat ca MADR, in colaborare cu autoritatile si institutiile publice cu atributii si
efectuarea inventarierii terenurilor agricole degradate care pot fi ameliorate prin impadurire, inventarierea
necesarului de perdele forestiere de protectie a terenurilor agricole, precum si elaborarea unei strategii
nationale si a unui program /plan coerent de implementare a acesteia, n scopul realizarii impaduririi
terenurilor agricole degradate si Infiintarii de perdele de protectie.

Obiectivul nr. II Modul de colaborare interinstitutionali a autorititilor competente in domeniul
auditat, pentru implementarea adecvata si integrata a actiunilor din planul national pentru
implementarea strategiei privind schimbarile climatice.

Documentele strategice referitoare la schimbarile climatice adoptate in perioada auditata abordau si
modalitatea de coordonare dintre sectoare, stabilitd in sarcina Ministerul Mediului si Schimbarilor
Climatice (MMSC, actual MMAP) cu sprijinul ministerelor cu responsabilitdti Tn domeniu.

Monitorizarea, evaluarea si raportarea indicatorilor din PNASC, trebuia sa se realizeze prin intocmirea
unor rapoarte anuale. Auditul a constatat ca in perioada 2013-2020, nu s-au elaborat rapoarte de
monitorizare si nu s-a efectuat evaluarea si raportarea indicatorilor utilizati in PNASC.

Strategia nationald privind schimbarile climatice si cresterea economica bazatd pe emisii reduse de
carbon si PNASC contin actiunile pentru sectorul agricultura si dezvoltare rurald, inclusiv pe cele doua
componente cheie ale efortului climatic: cel de prevenire si combatere a efectelor schimbérilor climatice,
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prin actiuni destinate reducerii emisiilor de gaze cu efect de sera, reducerea emisiilor provenite din
activitdtile specifice fermelor (metan si protoxid de azot), reducerea pierderilor de carbon din sol si
imbunititirea capacititii de absorbtie.

Masurile pentru sectorul agriculturd si dezvoltare rurala
din PNASC sunt anumite masuri din cadrul PNDR 2014-2020,
incluse ca actiuni nationale care contribuie la atenuarea si
adaptarea la efectele schimbarilor climatice.

Potrivit regulamentelor aplicabile in domeniul dezvoltarii
rurale (Regulamentul (UE) 1.305/2013, Regulamentul (UE)
808/2014), PNDR cuprinde planul de indicatori care se
limiteaza la Indicatori de ouput (realizare) prin care se masoara
activitatile direct realizate prin interventii (ex. ha sprijinite,
numar de beneficiari) si indicatori de rezultat si tinte prin care
se masoara efectele directe si imediate ale interventiilor (ex.

Procentajul terenurilor agricole care fac obiectul
contractelor de gestionare pentru sprijinirea biodiversitatii). Indicatorii prevazuti in PNDR sunt conceputi
pentru a masura gradul de realizare cantitativi dar nu sunt relevanti pentru determinarea impactului
masurilor implementate asupra reducerii emisiilor de GES sau imbunatitirii capacititii de absorbtie
a acestora in sectorul agricol. PNASC nu contine tinte specifice pentru emisiile de gaze cu efect de sera
provenite din sectorul agricultura. Actiunile prevazute atit de componenta de adaptare, cat si de atenuare, nu
au fost incluse intr-o strategie specifica sectorului agricol.

Auditul retine ca intre MMAP si MADR nu au fost incheiate protocoale/conventii prin care sa se
stabileasca modalitatea de monitorizare, evaluare si raportare a nivelului de atingere a indicatorilor inclusi in
PNASC. MADR nu a monitorizat si nu a raportat gradul de realizare a indicatorilor PNASC aplicabili pentru
sectorul agricol. Comunicarea intre cele doud ministere a constat in furnizarea de catre MADR, la solicitarea
MMAP, a unor date si informatii punctuale, nerelevante pentru determinarea impactului masurilor
implementate.

Comisia Economicd pentru Europa a Natiunilor Unite (UNECE)* (2021), prin raportul Evaludrii
performantei de mediu, a retinut cd Romania nu a facut publice rapoarte privind punerea in aplicare a
actiunilor sectoriale si trans-sectoriale bazate pe indicatorii
identificati pentru fiecare actiune. Punerea in aplicare a

La nivel national, tinta pentru
reducerea emisiilor GES din sectoarele
care nu fac parte din schema europeana
de comercializare a certificatelor de
emisii (non-ETS): agricultura, transport
(fara aviatie si transport maritim
international) cladiri, deseuri, a fost
stabilita prin plafonarea la un maxim al
emisiilor cu 19% mai mari in 2020 fata
de nivelul din 2005.

Evaluarea precedentd (2012) a UNECE,

actiunilor este lipsitd de monitorizare si raportare si, de obicei,
nu se realizeaza o analiza a impactului acestora, riscand astfel
sa-si diminueze eficienta, referindu-ne in special la conditiile
de aliniere a cadrului de politicA cu Agenda 2030 pentru
Strategia de Dezvoltare Durabild. Documentele strategice in

mentiona faptul ca majoritatea reducerilor
emisiilor de gaze cu efect de sera pania la
acel moment a fost rezultatul consecintelor
procesului de transformare economicia a
Romaniei, mai degraba decat al eforturilor

domeniul schimbarilor climatice contin rareori indicatori CHEMBITE,

masurabili si tinte precise. Romania nu a stabilit obiective
de neutralitate a degradarii terenurilor pentru a opri tendinta actuali cu care se confrunti privitor la
desertificare..
Concluzii:
Intre MADR si MMAP nu au fost incheiate protocoale/conventii prin care si se stabileascd
modalitatea de monitorizare, evaluare si raportare a nivelului de atingere a indicatorilor inclusi in PNASC.
Nu s-au elaborat rapoarte de monitorizare si nu s-a efectuat evaluarea indicatorilor utilizati in PNASC.
Nu au fost stabilite tinte specifice pentru emisiile de gaze cu efect de sera provenite din sectorul
agricol si nu au fost elaborate planuri anuale privind emisiile din agricultura si capacitatea de absorbtie
a sectorului. MADR a avut in vedere adoptarea si implementarea unor masuri in sectorul agricol privind
schimbarile climatice, prin masurile de mediu si clima incluse in PNDR. Acestea au in vedere liniile de
actiune ale politicii agricole comune (PAC) a Uniunii Europene, astfel cd se urmaresc doar indicatori
calitativi in ceea ce priveste impactul asupra mediului (impact neutru, pozitiv sau negativ). La nivelul
MADR, actiunile prevazute atat de componenta de adaptare, cat si in cea de atenuare, nu au fost incluse intr-
o strategie specifica sectorului agricol.

46 https://unece.org/environment-policy/environmental-performance-reviews
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Recomandarile au vizat Tmbunatatirea cooperarii si colaborarii interinstitutionale dintre MADR si
MMAP, inclusiv prin incheierea de protocoale/conventii, pentru monitorizarea, evaluarea si raportarea
nivelului de realizare a indicatorilor inclusi in PNASC, precum si elaborarea unei strategii/planuri de actiune
in sectorul agricol, care sa cuprinda si domeniul schimbarilor climatice si stabilirea unor tinte si indicatori
relevanti pentru determinarea impactului masurilor implementate asupra reducerii emisiilor de gaze cu efect
de sera.

Sectiunea 4. Prezentarea concluziei generale si a punctului de vedere a entitatii

Concluzia generald: Avand in vedere deficientele, vulnerabilitatile si punctele slabe identificate,
auditul formuleaza urmatoarea concluzie generald: In urma auditului efectuat a rezultat ca entitatea auditatd
si-a asumat si indeplinit partial obiectivele, atributiile si responsabilitatile stabilite legal in domeniul
auditate, nu intotdeauna in conditii de performanta. Au fost intreprinse anumite actiuni si masuri pentru
prevenirea si/sau diminuarea efectelor produse de schimbarile climatice asupra agriculturii, Tnsd performanta
activitatii a fost afectatd de unele deficiente, vulnerabilitati si puncte slabe. Pentru eliminarea deficientelor si
diminuarea riscurilor si punctelor slabe identificate de audit, au fost emise recomandari, prezentate punctual
la obiectivele specifice analizate. Aspectele consemnate in proiectul raportului de audit al performantei au
fost conciliate cu reprezentantii MADR, iar dupa conciliere nu au rimas puncte de vedere divergente.
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